ACUERDO ENTRE

LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Y
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

RELATIVO A OPERACIONES CONTRA ACTIVIDADES
MARITIMAS TRANSNACIONALES ILICITAS

La Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América {en adelante,
denominados colectivamente como las “Partes” e individualmente como
“Parte”):

CONSCIENTES de la naturaleza compleja del problema de detectar,
desalentar y suprimir las actividades ilicitas en el mar;

RECORDANDO el Convenio intemacional para la seguridad de la vida
humana en el mar, hecho en Londres, el 1 de noviembre de 1974, con su
anexo (en adelante, “el Convenio SOLAS”);

REAFIRMANDO la importancia del derecho internacional, en especial el
derecho internacional consuetudinario reflejado en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecha en Montego Bay el 10 de

diciembre de 1982 (en adelante, “la Convencién sobre el Derecho del Mar
de 1982”);

TENIENDO EN CUENTA la urgente necesidad de cooperar en el &mbito
internacional para la supresion del trafico ilicito de drogas por mar, tal como
se reconoce en la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico
licito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, hecha en Viena el 20 de
diciembre de 1988 (en adelante, la “Convencién de la ONU sobre
Estupefacientes de 1988™);

TENIENDO EN CUENTA TAMBIEN la urgente necesidad de cooperar en
el ambito internacional para prevenir y luchar contra la delincuencia
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organizada transnacional, tal como se refleja en la Convencién d %s
Naciones Urnidas contra la Delincuencia Organizada Transnacionl“hecha®
Palermo el 15 de noviembre de 2000 (en adelante, la “Convencién
, Palermo™);

RECORDANDO que la Convencién de la ONU sobre Estupefacientes de
1988 reconoce que la produccidn, demanda y el tréfico ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, representan una grave amenaza
para la salud y el bienestar de los seres humanos y menoscaban las bases
economicas, culturales y politicas de ]a sociedad; y que la misma
determina, entre otras disposiciones, que las Partes considerardn Ja
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales y regionales para
llevar a la practica Jas disposiciones del Articulo 17 sobre el trafico ilegal
por mar, para hacerlas mas eficaces;

RECORDANDO TAMBIEN que el Articulo 17 del Protocolo contra el
Trafico Ilicito de Migrantes exhorta a las Partes a que consideren la
posibilidad de celebrar acuerdos o convenios operacionales bilaterales o
regionales, con miras a establecer las medidas més apropiadas y eficaces
para prevenir e} transporte peligroso de migrantes y Iuchar contra su trafico
ilicito;

TENIENDO EN CUENTA, ADEMAS, Ia urgente necesidad de cooperar en
el ambito internacional para prevenir la proliferacién de armas de
destruccidén masiva, conforme se refleja en la resolucidn 1540 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, de 2004, que afirma que la
proliferacién de armas nucleares, quimicas y biologicas, asi como sus
sistemas vectores, constituye una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales, y reafirma la necesidad de que fos Estados Miembros eviten
la proliferacién, en todos sus aspectos, de todas las armas de destruccion
masiva;

RECORDANDO TAMBIEN la Convencidn sobre la Prohibicion del
Desarrollo, la Produccidn, el Almacenamiento, y el Empleo de Armas
Quimicas y sobre su Destruccién, hecha en Paris el 13 de enero de 1993; el
Tratado sobre la No Proliferacién de Armas Nucleares, hecho en Washington,
Londres y Moscu, el 1 de julio de 1968; y la Convencién sobre la Prohibicién
del Desarrollo, la Produccién y el Almacenamiento de Armas Bacteriologicas
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(Biblogic Q{fToxmicas y sobre Su Destruccidn, hecha en Washington,
Londxes,¥ Moscii el 10 de abril de 1972;

RECORDANDO el Acuerdo sobre la Aplicacion de las Disposiciones de la
Convenci6n de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de
diciembre de 1982 relativas a la Conservacién y Ordenacion de las
Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente
Migratorios, de las Naciones Unidas, hecho en Nueva York el 4 de agosto de

1995,

DESEANDO fomentar una mayor cooperacién entre las Partes, y asi
potenciar su eficacia en materia de deteccion de actividades maritimas
transnacionales ilicitas; y

FUNDAJ\:IENTA_NDOSE en los principios del derecho internacional y el
respeto a la igualdad soberana de los Estados, asi como en el pleno respeto a
la libertad de navegacidn y de sobrevuelo y de todos los derechos, libertades

y otros usos licitos del mar codificados en la Convencién sobre el Derecho
del Mar de 1982,

Acuerdan lo sigutente:

Articulo 1
Objeto y alcance

1.  El presente Acuerdo tiene por objeto fortalecer las actividades de
cooperacién en matena de aplicacidn de la ley entre las Partes con el fin de
prevenir, identificar, combatir, impedir e interceptar las actividades
maritimas transnacionales ilicitas.

2. Las operaciones encaminadas a eliminar las actividades maritimas
transnacionales ilicitas se efectuaran solamente contra buques sospechosos,
incluidos los buques sin nacionalidad y los buques considerados buques sin
nacionalidad.




Para los fines del presente Acuerdo:

1.

Articulo 2
Definiciones

“Zona contigua” tiene el mismo significado que en el Articulo
33 de la Convencion sobre el Derecho del Mar de 1982;

“Zona econdmica exclusiva” tiene el mismo significado que en
el Articulo 55 de la Convencidn sobre el Derecho del Mar de
1982;

“Alta Mar” tiene el mismo significado que el establecido en el
Articulo 86 de la Convencion sobre el Derecho del Mar de
1982.

Por “espacio aéreo nacional” se entiende el espacio aéreo sobre
el territorio, las aguas interiores y el mar territorial;

Por “entrada itegal” se entiende el cruce de las fronteras sin
cumplir los requisitos necesarios para la entrada legal en el
territorio de una Parte;

“Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada” o “pesca
INDNR? se refiere a las actividades indicadas en el parrafo 3
del Plan de accidn intermacional para prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Ja
Agricultura (FAQ), de 2001; |

Por “actividades maritimas transnacionales ilicitas” se entiende
el trafico de drogas, el trafico ilegal de migrantes, el transporte
peligroso de migrantes, la proliferacién por mar de armas de
destruccién masiva (ADM) y sus sistemas vectores y todo
material conexo, y la pesca INDNR, en la medida en la que su
aplicacién esté autorizada por las leyes de ambas Partes;!

! Muchas actividades que quedan comprendidas en ja definicién de pesca INDNR no son de
caracter transnacicnal ni sen objeto de acciones penales. No obstante, para facilitar la referencia,
la pesca INDNR queda incluida en Ja definicidn de “actividades maritimas transnacionales

4




-

&

ol e

N

‘{, ||
m |

Uy

i

= !

Il

- 3. .
W £ Por “aeronave de las fuerzas del orden” se entiende las

o
~

10.

e

& ' 7« aeronaves de las Partes que sean claramente identificables como
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medios al servicio del gobierno y estén autorizadas para tal fin
por el organismo pertinente de cualquiera de las Partes, a bordo
de las cuales se embarquen agentes de las fuerzas del orden u
otros agentes de una o ambas Partes, y que participen en
operaciones de aplicacién de la ley o de apoyo a estas o, en el
caso de proliferacién de ADM por mar, que participen en
operaciones de interdiccidén o en apoyo de estas:

a. Para los Estados Unidos de América, las aeronaves que
seran operadas por el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos de América, la Guardia Costera de los _
Estados Unidos, el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos, y/o por cualquier otro organismo que el Gobierno
de los Estados Unidos de América notifique al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de la Repablica
del Ecuador.

b. Para la Reptblica del Ecuador, las aeronaves que seran
operadas por las Fuerzas Armadas y ta Policia Nacional del”
Ecuador.

Por “autoridades del orden” se entiende:

a. Para los Estados Unidos de América, la Guardia Costera de
los Estados Unidos; y

b. Para la Republica del Ecuador, la Armada del Ecuador.
Por “agentes del orden” se entiende:

a. Para los Estados Unidos de América, miembros uniformados
o claramente identificables al servicio de [a Guardia Costera

ilicitas”, Asimismo, “aplicacién ... autorizada por Jas leyes” de los Estades Uridos de América
deberia entenderse como todas Jas medidas de aplicacion, con inclusidn de acciones penales,
civiles, judiciales, administrativas y de decomiso.
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12.

13.

14.

15,

Bstados Unidos, y en el caso de operaciones de int
contra la proliferacion de ADM por mar, miembros
uniformados o claramente identificables al servicio de la
Marina de los Estados Unidos y del Cuerpo de Infanteria de
Marina de los Estados Unidos; y

b. Para la Republica del Ecuador, los miembros uniformados o
claramente 1dentificables al servicio de la Armada del
Ecuador.

Por “buques de las fuerzas del orden” se entiende los buques de
guerra y otros buques de las Partes, claramente marcados ¢
1dentificables como medios al servicio del gobierno y
autorizados para tal fin por la Parte correspondiente, con
inclusion de toda embarcacién o aeronave transportada en esos
buques, asi como en plataformas de terceros, a bordo de los
cuales se embarcan agentes de las fuerzas del orden de ambas o
de cualquiera de las Partes.

Por “traficante de migrantes” se entiende personas implicadas
en el trafico ilicito de migrantes;

Por “proliferacién por mar” se entiende el transporte por buque
de armas de destruccion masiva, sus sistemas vectores, y
materiales conexos con destino a Estados o actores no estatales
implicados en actividades de proliferacion o procedentes de
estos;

Por “materiales conexos” se entiende materiales, equipos, y
tecnologia, de cualquier indole o tipo que sea, que estén
relacionados con el uso en el desarrollo, la produccidn, la
utilizacion, o la entrega de armas de destruccién masiva, y que
estan disefiados para ese uso;

Por “agente a bordo” se entiende un agente de las fuerzas del
orden de una Parte autorizado a embarcar en un buque de las
fuerzas del orden o una aeronave de las fuerzas del orden de la
otra Parte;




17.

18.

19.

20.

21.

entiende la facilitacién o el intento de facilitacion de la entrada
ilegal de una persona en el territorio de una Parte, de la cual la
persona no es nacional o residente permanente, incluso cuando
esa conducta tiene por objetivo obtener beneficio econdmico u
otro beneficio de orden material;

Por “aeronave sospechosa” se entiende una aeronave utilizada
con fines comerciales o privados, de la cual existen motivos
razonables para sospechar que esta implicada en actividades
maritimas transnacionales ilicitas;

“Por “bugue sospechoso” se entiende un buque utilizado con

fines comerciales o privados con respecto al cual existen
motivos razonables para sospechar que estd implicado en
actividades maritimas transnacionales ilicitas;

“Mar Territorial” tiene el mismo significado que en el Articulo
3 de la Convencidn sobre el Derecho del Mar de 1982;

El “territorio” de las Partes significa;

a. Para los Estados Unidos de América, el territorio, las aguas
interiores, el mar territorial y el espacio aéreo sobre ese
territorio y esas aguas (es decir, su “espacio aéreo
nacional™), de conformidad con el derecho intemacional;

b. Para la Repiblica del Ecuador, el territorio, las aguas
interiores, el mar territorial y el espacio aéreo sobre ese
territorio y esas aguas (es decir, su “espacio aéreo
nacional”), de conformidad con el derecho internacional;

Por “transporte peligroso de migrantes” se entiende, en relacion
con el transporte por mar, el transporte de migrantes a bordo de
un buque que:




22.

23,

24.

a. Opera en condiciones que infringen los principi
fundamentales de [a seguridad de la vida humana
incluidos, entre otros, los del Convenio SOLAS; o,

b. No cuenta con la tripulacién, el equipo o la licencia
adecuados para transportar pasajeros en viajes
intermacionales, y que, por lo tanto, constituye un grave
peligro para la vida o la salud de las personas a bordo,
incluidas las condiciones para el embarque y desembarque;

Por “buque” se entiende todo tipo de embarcacién, incluidas las
embarcaciones sin desplazamiento y los hidroaviones, que se
utilizan o que pueden utilizarse como medio de transporte sobre
el agua, salvo buques de guerra, unidades navales auxiliares, u
otros buques de propiedad de un gobierno, u operados por este,
y utilizados, por el momento, Gnicamente para el servicio no
comercial del gobierno;

Por “Aguas de una Parte” o “Aguas de un Estado” se entiende
las aguas interiores y el mar territorial del Estado determinado
de conformidad con el derecho internacional como se refleja en
la Convencion sobre el Derecho del Mar de 1982 vy, en los casos
en que una operacion se relaciona con los derechos de
soberania y de jurisdiccidn con respecto los recursos pesqueros,
la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental del
Estado, de acuerdo con el derecho internacional, como se
refleja en la Convencion sobre el Derecho del Mar de 1982,

Por “armas de destruccion masiva” o “ADM” se entiende armas
nucleares, quimicas, biologicas, y radiolégicas.

Articulo 3
Programa de operaciones maritimas combinadas

1. Las Partes estableceran un programa de operaciones maritimas
combinadas entre las autoridades del orden de la Republica del Ecuador y de
las autoridades del orden de los Estados Unidos de América.
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2. Las Parte@ogmn designar a agentes de las fuerzas del orden
calificados para'que hetilen como agentes a bordo en un buque de las fuerzas
del orden de la otra Parte.

3.  Con sujecibn a las leyes de las Partes y de conformidad con el derecho
internacional, estos agentes a bordo, en las circunstancias apropiadas y
cuando estén debidamente autorizados, podran:

a.

b.

Embarcarse en buques de las fuerzas del orden de la otra Parte;

Autorizar la persecucién, por parte del buque de las fuerzas del
orden en el que se hallan embarcados, de buques sospechosos
que huyen hacia el mar territorial del Estado del agente a bordo
y, notificarlo de inmediato a las autoridades del orden del
Estado del agente a bordo, de manera que el buque sospechoso
sea interceptado por buques de las fuerzas del orden del Estado
del agente del orden a bordo.

Solicitar y autorizar la asistencia de los agentes de las fuerzas
del orden al agente a bordo en el abordaje de buques con el fin
de exigir el cumplimiento de las leyes del Estado del agente a
bordo.

Exigir el cumplimiento, mas alla del mar territorial de
cualquiera de las Partes, de las leyes del Estado del agente a
bordo.

Mas alla del mar territorial de cualquiera de las Partes, autorizar
al buque de las fuerzas del orden en que se hallan embarcados a
asistir en las labores para exigir el cumplimiento de las leyes
del Estado del agente a bordo.

Autorizar al buque de las fuerzas del orden en que se
encuentran embarcados a realizar patrullajes contra actividades
maritimas transnacionales ilicitas en el mar territorial del
Estado del agente a bordo; y,




g Exigir el cumplimiento de las leyes del Estado del ag
bordo en el mar territorial de ese Estado, de conformid
derecho mternacional.

4. Cuando un agente a bordo esté embarcado en el buque de las fuerzas
del orden de la otra Parte, y la medida de cumplimiento emprendida sea
acorde con su autoridad, el agente a bordo Hevara a cabo, todo registro o
incautacién de bienes, toda detencion de personas, y uso necesario de la
fuerza en virtud del presente Acuerdo, ya sea que implique o no el empleo
de armas, con las siguientes excepciones:

a. Los miembros de la tripulacién del bugue de la otra Parte
podran ayudar a llevar a cabo esa accion si el agente a bordo lo
solicita expresamente, y inicamente en la medida y de la forma
solicitadas y autorizadas. Esa solicitud se podra efectuar,
acordar o atender Unicamente de conformidad con las leyes y
las politicas aplicables de ambas Partes; y

b. Los miembros de esa tripulacion podran hacer uso de la fuerza
en defensa propia, de conformidad con las leyes y las politicas
aplicables de su Estado.

5. Cuando un agente a bordo se embarque en el buque de las fuerzas del
orden de la otra Parte, dicha Parte facilitara, sujeto a la disponibilidad de
fondos asignados y recursos, la comunicacion entre el agente a bordo y las
autoridades del orden de su Estado, asi como le proporcionara alimentos y
alojamiento al agente abordo acordes con la de los agentes de las fuerzas del
orden del mismo rango de la otra Parte.

Articulo 4
Operaciones en las Aguas de 12 Republica del Ecuador

1. Los Estados Unidos de América no realizardn operaciones contra
actividades maritimas transnacionales ilicitas en el mar territorial del
Ecuador, sin la autorizacién de la Republica del Ecuador.

2. Elpresente Acuerdo confiere la autorizacion de la Repiblica del
Ecuador a través de la Armada Nacional, como autoridad del orden del
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Ecuador,
actividaaz:ﬁn

Estados Unidos de América realice operaciones contra
transnacionales ilicitas en Aguas de la Reptiblica del

Cuando lo autorice el agente a bordo ecuatoriano embarcado en
un buque. de las fuerzas del orden de los Estados Unidos de
Ameérica,

Cuando un buque sospechoso, descubierto més allé del mar
territorial de cualquier nacion, huye hasta el mar territorial de la
Republica del Ecuador, y lo persigue un buque de las fuerzas
del orden de los Estados Unidos de América, en el que no hay
un agente a bordo ecuatoriano, el buque de las fuerzas del orden
de los Estados Unidos de América, deberd comunicarse con la
Armada del Ecuador, como autoridad del orden, para solicitar
que dicho buque sospechoso sea interceptado en el mar
territorial por unidades de la Armada del Ecuador.

Si se detecta un buque sospechoso en el mar territorial de la
Repiblica del Ecuador y no hay un agente ecuatoniano a bordo
en un buque de las fuerzas del orden de los Estados Unidos de
América, dicho buque solicitara autorizacién a la Armada del
Ecuador para ingresar en el mar territorial de la Repuablica del
Ecuador con el fin de abordar e inspeccionar cualquier buque
sospechoso, excepto de si se trata de un buque que enarbole el
pabelldn de la Reptblica del Ecuador, y, si las pruebas lo
justifican, detendra a tal buque hasta recibir instrucciones de la
Armada del Ecuador, como autoridad del orden, sobre su
disposicidn; y,

Si se detecta un buque sobre el que recaen sospechas de
implicacion en la pesca INDNR en la zona econdmica exclusiva
de la Republica del Ecuador, y no hay un agente del orden
ecuatoriano a bordo en un buque de las fuerzas del orden de los
Estados Unidos de América, el buque de las fuerzas del orden
de los Estados Unidos de América solicitara autorizacion a la
Armada del Ecuador, como autoridad del orden de la Republica

- del Ecuador, para abordar e inspeccionar ese buque, salvo si se

tratare de un buque que enarbole el pabellon de la Republica del
i1




Ecuador; y, si las pruebas lo justifican, detendrs a
hasta recibir instrucciones de la Armada del Ecuador
disposicién.

3. Cuando la Armada del Ecuador, como autoridad del orden del
Ecuador, tenga motivos razonables para creer que un buque que enarbola su
pabellén estd implicado en actividades maritimas transnacionales ilicitas y
carece de una unidad naval para ejercer el control, puede solicitar la
cooperacién de la Guardia Costera de los Estados Unidos de América, como
autoridad del orden de ese pais, para que sus fuerzas del orden realicen el
abordaje e inspeccidn del buque sospechoso;

Articulo 5
Operaciones y procedimientos de sobrevuelo y de orden de aterrizaje

1. LaRepublica del Ecuador, permitira a las aeronaves de las fuerzas del
orden de los Estados Unidos de América, previa autorizacién y coordinacién
con el Ministerto de Defensa Nacional, operar en el espacio aéreo
ecuatoriano, a fin de:

a.  Transitar el espacio aéreo nacional de la Republica del Ecuador;

b. Aterrizar y permanecer temporalmente en la Basé Aérea Simon
Bolivar, ubicada en el Aeropuerto Internacional José Joaquin de
Olmedo y otros aeropuertos alternos designados por la -
Repiblica del Ecuador, en las ocasiones y durante el tiempo
qQue sean necesarios para la realizacién adecuada de las
operaciones conforme al presente Acuerdo, incluidos los
asuntos logisticos; vy,

C. Transmitir 6rdenes de 1a Fuerza Aérea Ecuatoriana a aeronaves
sospechosas para que aterricen en el territorio de la Reputblica
del Ecuador, con sujecion a las leyes del derecho internacional
y de la legislacidn de la Republica del Ecuador.
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eguridad de vuelo, las Partes respetardn los siguientes

&g

procetlymeno@s gﬁ do transiten por el espacio aéreo nacional de la

Repiblica d ador:
Ty
a.  Enel caso de operaciones de aplicacién de la ley bilateral o

multilateral planificadas, los Estados Unidos de América
proporcionaran aviso razonable, canales de comunicacion, y un
plan de vuelo al Comando de Operaciones Aéreas y Defensa de
la Republica del Ecuador de los vuelos planificados de sus
aeronaves sobre el espacio aéreo nacional de la Repuiblica del
Ecuador.

b. En el caso de operaciones no planificadas, que podran incluir fa
persecucion de acronaves sospechosas sobre el mar territorial
de la Reptblica del Ecuador conforme al presente Acuerdo, las
autoridades del orden y las autoridades de aviacion pertinentes
de las Partes intercambiardn informacién relativa a los canales
de comunicacidn y otra informacién pertinente a la seguridad
de vuelo.

C. Toda aeronave de las fuerzas del orden de la Reptblica del
Ecuador o de los Estados Unidos de América que participe en
operaciones en apoyo de actividades de aplicacién de la ley en
virtud del presente Acuerdo, cumplir las normas de seguridad
de la navegacion aérea y de vuelo que exijan las autoridades de
aviacién de las Partes, y los procedimientos operativos escritos
que se elaboren conforme al presente Acuerdo para las
operaciones de vuelo dentro del espacio aéreo nacional de la
Republica del Ecuador.

Salvo que se disponga lo contrario en el presente Acuerdo, las aeronaves de
las fuerzas del orden de una Parte no ingresaran en el espacio aéreo nacional
de la ofra Parte sin la autorizacidn expresa de esa Parte.
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Articulo 6 (
Derechos de aterrizaje, derechos portuarios y pi

de América, o en su nombre, que actiien en virtud del presente Acuerdo no
estaran sujetos al pago de derechos de aterrizaje, estacionamiento,
portuarios, navegacion o sobrevuelo, de peajes ni de otros cargos de uso
como gastos de gabarra y de puerto en el territorio de la Reptblica del
Ecuador; no obstante, los Estados Unidos de América pagaran los costos
razonables de los servicios solicitados y recibidos. Los buques de propiedad
de los Estados Unidos de América, u operados por ese pais inicamente para
el servicio no comerciat del Gobierno de los Estados Unidos de América,
podran, por su cuenta y riesgo, rechazar el servicio de pilotaje en los puertos
de ]la Republica del Ecuador.

Articulo 7
Operaciones mas allad del mar territorial

1. Con excepcién de lo dispuesto expresamente aqui, el presente Acuerdo
no limita el abordaje de buques realizado por cualquiera de las Partes de
conformidad con el derecho intemacional, més alld del mar territorial de
cualquier Estado, ya sea basado, entre otras cosas, en el derecho de visita; la
provisidn de asistencia a las personas, los buques y los bienes en situacién de
dificultad o peligro; el consentimiento del capitén del buque; o la autorizacién
del Estado del pabellén para tomar medidas de aplicacién de la ley.

2. Cuando las autoridades del orden de una Parte descubran un buque
sospechoso que enarbole el pabellon de la otra Parte o que declare la
nacionalidad de la otra Parte, localizado mas alla de las Aguas de cualquier
Estado, la primera Parte solicitara, cuando deseare realizar un abordaje y
registro de la embarcacion, a la autoridad del orden de la otra Parte:

a. Que confirme la declaracién de nacionalidad o inscripcién en
un registro del buque; y

b.  Encaso de que se confirme esa declaracion:
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autorice el abordaje y el registro del buque
pechoso, la carga y las personas que esos agentes
ncuentren a bordo; y

iI. st se encuentran prucbas de actividades maritimas
transnacionales ilicitas, que autorice a las autoridades del
orden de la Parte solicitante a que detengan el buque, la
carga y a las personas a bordo, hasta que reciban de la
autoridad del orden de la Parte solicitada, expeditas
instrucciones sobre la disposicién.

3. Las Partes podran acordar formularios estindar para la transmision de
solicitudes, las respuestas a solicitudes y Ia comunicacion de informacion en
virtud del presente Acuerdo. Esos formularios estdndar podran adoptarse,
modificarse y actualizarse por consentimiento mutuo de las autoridades del
orden de las Partes. Las Partes podrin establecer comunicaciones directas
entre los centros de operaciones con el fin de poner en ejecucion las
disposiciones del presente Acuerdo.

4. Toda solicitud que se efectiie en virtud del presente articulo se
fundamentara en el criterio por el que se afirma que existen motivos
razonables de sospecha. La Parte solicitada atendera las solicitudes de
conformidad con el presente articulo lo mas expeditamente posible.

5. Se entendera que se ha otorgado autorizacion para el abordaje e
inspeccioén, si la autoridad del orden de la otra Parte no responde a la
solicitud de autorizacion dentro de un plazo de dos horas.

Articulo 8
Jurisdiccion sobre buques detenidos

1. Entodos los casos que se susciten actividades maritimas
transnacionales ilicitas en alta mar respecto de un buque de la nacionalidad
de una Parte, esta iltima Parte tendréa el derecho preferente de ejercer la
jurisdiccion sobre el buque detenido, la carga, y las personas a bordo, lo que
incluye la incautacién, el decomiso, el arresto, y el enjuiciamiento.
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2. Cada Parte acuerda permitir el regreso de buques aptos para
sujetos a su jurisdiccién y tomar medidas, en concordancia con las le
los reglamentos de la Parte, para evitar que tales buques vuelvan a estar
implicados en actividades maritimas transnacionales ilicitas.

Articulo 9
Procedimientos para casos de transporte peligroso de migrantes
por mar y trifico ilicito de migrantes

1. Cada Parte, de conformidad con el principio de "No devolucién™,
reitera que ninguna persona que se encuentre a bordo de un buque
sospechoso, incluso una vez que esa persona haya desembarcado, habra de
devolverse involuntariamente a un pais en el que:

a. Esa persona tenga fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social, u opiniones politicas, salvo por los
reconocidos motivos de exclusion de proteccion como
refugiado previstos en la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados,
O

b. Lo mas probable es que la persona vaya a ser torturada.

2. Entodos los casos retacionados con operaciones para eliminar el
transporte peligroso de migrantes por mar y el trafico ilicito de migrantes, la
Republica del Ecuador acuerda, previa notificacion, facilitar y aceptar sin
demora indebida o irrazonable la devolucién conforme al presente Acuerdo
de migrantes que tengan nacionalidad, ciudadania o residencia permanente
de la Republica del Ecuador.

3.  Cada Parte acuerda, cuando proceda y en la medida que lo permita su
legislacion, enjuiciar a los traficantes de migrantes y embargar los buques
implicados en el trafico ilicito de migrantes.

4. Cada Parte acuerda tomar las medidas apropiadas contra los capitanes,
oficiales, miembros de la tripulacion, y otras personas que se encuentren a
bordo de buqgues sospechosos implicados en el transporte peligroso de
migrantes por mar.
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nte informara sobre practicas peligrosas o ilegales
co ilicito o el transporte de migrantes por mar y sobre

Articulo 10
Apovyo a la interdiccién maritima internacional

1.  Una Parte podra permitir, atendiendo a una solicitud de la otra Parte y
durante el tiempo que sea necesario para la realizacién adecuada de las
operaciones que exige el presente Acuerdo:

a. El amarre temporal de los buques de las fuerzas del orden de la
otra Parte en puertos nacionales para fines de reabastecimiento
de combustible y provisiones, asistencia médica, reparaciones
menores, evasion del mal tiempo, y otros asuntos logisticos y
objetivos relacionados con el presente Acuerdo;

b.  Laentrada por otros medios de mas agentes de las fuerzas del
orden de la otra Parte;

c. La entrada de buques sospechosos que no tengan la
nacionalidad de ninguna de las Partes, escoltados por los
agentes de las fuerzas del orden de la otra Parte desde las aguas
mas alld del mar territorial de cualquiera de las Partes, con
sujecion al cumplimiento de la Parte solicitante de toda
obligacion con respecto al Estado del pabellon de conformidad
con el derecho internacional; '

d. El aterrizaje y la permanencia temporal en aeropuertos
autorizados ubicados en su territorio de las aeronaves de las
fuerzas del orden-operadas por Ja otra Parte, para fines de
reabastecimiento de combustible y provisiones, asistencia
médica, reparaciones menores, evasion del mal tiempo, y otros
asuntos logisticos y objetivos relacionados con el presente
Acuerdo; y
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fuerzas del orden u otros agentes de la otra Parte, incluidos
agentes de las fuerzas del orden u otros agentes.

2. LaRepublica del Ecuador podré permitir, tras presentar una solicitud
a los agentes que correspondan y coordinar con ellos, en las ocasiones Yy
durante el tiempo que sean necesarios para la realizacién adecuada de las
operaciones que exige el presente Acuerdo:

a.  Laescolta de personas, que no sean sus nacionales, de buques
sospechosos detenidos y escoltados por agentes de las fuerzas
del orden u otros agentes de los Estados Unidos de América a
través y de salida del territorio de la Republica del Ecuador; y/o

b. Que las aeronaves de las fuerzas del orden de los Estados
Unidos de América desembarquen y embarquen en el territorio
de la Republica del Ecuador a personas, con inclusién de
migrantes, excepto nacionales de la Repiblica del Ecuador, de
buques sospechosos, y salgan de su territorio con esas personas
a bordo. :

Articulo 11
Asistencia técnica y cooperacion en materia de aplicacion de la ley

1. Laautoridad de] orden de una Parte podra encomendar, a solicitud de
la otra Parte, a sus agentes de las fuerzas del orden que presten asistencia
especializada a los agentes de las fuerzas del orden de la Parte solicitante,
para el abordaje y el registro de buques sospechosos en las Aguas de la otra
Parte. -

2. Las Partes consideraran el emplazamiento de personal de enlace e
investigadores en el cuerpo de personal de la Embajada o de grupos militares
con el fin de facilitar investigaciones de las fuerzas del orden,
enjuiciamientos e intercambio de informacion de conformidad con el
presente Acuerdo.
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Articulo 12
de los agentes de las fuerzas del orden

realizar abordajes y registros dentro del marco del presente Acuerdo, obren
de conformidad con sus leyes nacionales aplicables y con el derecho
internacional. Los abordajes y registros deberian llevarse a cabo de
conformidad con las politicas nacionales aphcables y las practicas
internacionales aceptadas.

2. Los equipos de abordaje e inspeccion se guiaran por los siguientes
procedimientos en }a realizacidn de operaciones:

a.

Agentes de las fuerzas del orden de buques o de aeronaves de
las fuerzas del orden efectuardn los abordajes e inspecciones
previstos en el presente Acuerdo.

Los equipos de abordaje y registro podran actuar desde buques
o aeronaves de las fuerzas del orden de las Partes.

Los equipos de abordaje y registro de podran portar armas
convencionales de las fuerzas del orden.

Al efectuar abordaje y registros, los agentes de las fuerzas del
orden tendrin debidamente en cuenta la necesidad de no poner
en peligro la seguridad de la vida humana en el mar, la
seguridad del buque sospechoso y su carga, y la importancia de
no perjudicar los intereses comerciales y judiciales del Estado
del pabellén o cualquier otro Estado interesado. Esos agentes
también tendran en cuenta la necesidad de cortesia, respeto y
consideracién hacia las personas a bordo del buque sospechoso,

Ys

Las Partes aceptan garantizar que todas las personas a bordo de
Jos buques sean tratadas de una manera que respete su dignidad
humana y-derechos humanos con sujecion al derecho
internacional aplicable.
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3. Al emprender actividades de aviacion en virtud del prese
las Partes no pondran en peligro la vida de las personas a bordo n}
seguridad de aeronaves civiles.

Articulo 13
Buques y aeronaves de terceros

Con la coordinacion apropiada y la aprobacidn previa de las Partes, los
buques y las aeronaves de los Estados distintos de las Partes, incluidos los
buques de guerra y los buques claramente marcados e identificables como
medios al servicio del gobierno y autorizados para tal fin con los que
cualquiera de las Partes tenga acuerdos o convenios para contrarrestar
actividades maritimas transnacionales ilicitas, estan autorizados, a operar en
virtud del presente Acuerdo.

Articulo 14
Uso de la fuerza

1. Todo uso de la fuerza al que recurra una de las Partes con arreglo a la
puesta en vigor del presente Acuerdo estara en estricto cumplimiento de las

leyes v los procedimientos aplicables de esa Parte y, en todos los casos, serd
razonablemente necesario en funcion de las circunstancias.

2. Ninguna de las Partes usard la fuerza contra aeronaves civiles en
SErviclo.

3. Ninguna disposicidn del presente Acuerdo impedira el ejercicio del
derecho intrinseco a la defensa propia de los agentes de las fuerzas del orden
o de otros agentes de las Partes.

Articulo 15
Condicién de los agentes de las fuerzas del orden

Salvo que se disponga especificamente su estatus en otro acuerdo, la
Republica del Ecuador les conferird a todos los agentes de las fuerzas del
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virtiﬁdwdell\l%;:‘q Acuerdo, los privilegios e inmunidades equivalentes a los
del personal-administrativo y técnico de Jas misiones diplomaticas
establecidos en la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de
1961.

Articulo 16
Intercambio de informacion sobre leyes y politicas de cada Parte

1.  Con miras a facilitar la puesta en ejecucion del presente Acuerdo, cada
Parte se esforzara por informar a la otra Parte sobre sus leyes y politicas
aplicables, en particular las que conciernen al uso de la fuerza y la
determinacién de la condicion de los migrantes.

2. Cada Parte pretende informar a todos los agentes que actiien en virtud
del presente Acuerdo sobre las leyes y politicas aplicables de ambas Partes.

Articulo 17
Intercambio de informacion y notificacion de los resultados de las
medidas de aplicacion

1. Las autoridades del orden de ambas Partes, cuando sea factible y en la
medida permisible conforme a las leyes y las politicas de las Partes,
intercambiaran informacion operacional sobre la detecciéon y la localizacion
de buques sospechosos y haran todo lo posible por comunicarse entre ellas.

2. LaParte que lleve a cabo un abordaje y registro en virtud del presente
Acuerdo notificara con prontitud a las autoridades del orden de la otra Parte
sobre los resultados de esas acciones.

Articulo 18
Puntos de contacto

]. Cada Parte indicara a la otra Parte, y mantendra al dia, el punto de
contacto principal o los puntos de contacto principales para la coordinacion
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de a51stenc:1a especxahzada, y la notificacién _de resultados de las ac
cumplimiento de la ley.

2. Las Partes se asegurarén de que el punto de contacto principal o los
puntos de contacto principales tengan la capacidad de recibir, procesar y
responder a solicitudes e informes en cualquier momento.

Articulo 19
Disposicion de bienes incautados

1. Se dispondré de los activos incautados, embargados o decomisados a
consecuencia de toda operacién de aplicacién de la ley efectuada en el
territorio de una Parte en virtud del presente Acuerdo, con arreglo a las leyes
de esa Parte. Se excepthan los buques que declaren la nacionalidad de Ja
otra Parte, y que hayan sido abordados por los agentes de las fuerzas del
orden de esa Parte, en cuyo caso se dispondra de ellos con arreglo a las leyes
de esa Parte y de conformidad con el presente Acuerdo.

2. Enlamedida que lo permitan sus leyes y en las condiciones que
estime apropiadas, la Parte que incauta, en cualquier caso, podra transferir
los activos decomisados o el producto de su venta a la otra Parte. Cada
transferencia en general reflejard la contribucion de la otra Parte para
facilitar o proceder al decomiso de esos activos o ese producto.

3. Ninguna disposicion del presente Acuerdo impide que las Partes

concierten algun otro acuerdo sobre 1a comparticion de activos derivados de
operaciones de aplicacion de la ley combinadas.
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Articulo 20

Cualquier lesion o pérdida de vida de un agente de las fuerzas
de] orden de una Parte se reparard normalmente conforme a las
leyes de esa Parte.

Cualquier otra reclamacion que se presente por dafios, lesiones,
muertes o pérdidas resultantes de una operacion llevada a cabo
en virtud del presente Acuerdo ser4 procesada y considerada
por la Parte cuyos agentes, segun alegue el reclamante, son
responsables de los actos o las omistones de los cuales se deriva
la reclamacién, conforme a las leyes nacionales de esa Parte y,
si se justifica, se resolvera a favor del reclamante.

St una Parte sufre la pérdida de bienes, o la lesion o la muerte
de su personal, derivada de cualquier medida tomada por los
agentes de las fuerzas del orden u otros agentes de la otra Parte
en contravencion del presente Acuerdo, las Partes, sin perjuicio
de cualquier otro derecho juridico que esté disponible, se
consultaran a peticion de cualquiera de las Partes para resolver
el asunto y tomar decisiones sobre cualquier cuestién
relacionada con la compensacién de conformidad con las leyes
de la Parte cuyos agentes se alegue son responsables de la
pérdida de la otra Parte.

2. Las controversias derivadas de la interpretacion o la puesta en
ejecucion del presente Acuerdo se solucionaran por mutuo acuerdo entre las

Partes.

3. Las Partes acuerdan consultarse seglin sea necesario para evaluar la
ejecucion del presente Acuerdo y para considerar mejorar su eficacia. En
caso de que surja alguna dificultad relativa a la operacion del presente
Acuerdo, cualquiera de las Partes podra solicitar consultas con la otra Parte
con el objeto de resolver la cuestién.
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Articulo 21
Salvaguardia de las posiciones juridicas

Ninguna disposicion del presente Acuerdo:

1. Reemplazara cualquier acuerdo bilateral o multilateral o
cualquier otro mecanismo de cooperacion concertado por las
Partes, salvo que se disponga lo contrario aqui;

2. Perjudicard de modo alguno las posiciones de cualquiera de las
Partes en relacién con el derecho internacional del mar; ni
afectara las reclamaciones relacionadas con los derechos
maritimos de cualquiera de las Partes o de un tercer Estado, ni

3. Impedird que cualquiera de las Partes de otro modo autorice
expresamente otras operaciones acordes con la finalidad y ¢l
alcance del presente Acuerdo.

Articulo 22
Enmiendas

1. Cada Parte podr4, en cualquier momento después de la entrada en
vigor del presente Acuerdo, proponer una enmienda al presente Acuerdo
proporcionando el texto de dicha propuesta a la otra Parte. Una enmienda
acordada por las Partes entrard en vigor en la fecha de la Qltima nota de un
canje de notas entre las Partes, por la via diplomética, indicando que cada
una de las Partes ha cumplido con sus procedimientos internos necesarios
para la entrada en vigor de la enmienda.

2. Las Partes, por conducto de sus respectivos agentes del orden, pueden
formular y poner en vigor procedimientos operativos estindar para aplicar
las disposiciones del presente Acuerdo. En caso de que cualquier conflicto o
incongruencia entre estos procedimientos operativos y el presente Acuerdo,
regiran las disposiciones del presente Acuerdo.
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. Articulo 23
/ =z ;'; Entrada en vigor y duracién
&

1, ElptEsénte Acuerdo entrard en vigor, en la fecha de la lltima nota de
un canje @€ notas entre las Partes, por la via diplomatica, indicando que cada
una de las Partes ha cumplido con sus procedimientos internos necesarios para
su enfrada en vigor.

‘2. Cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente Acuerdo
en cualquier momento, mediante notificacién por escrito a la otra Parte por
via diplomatica. La terminacién del Acuerdo tendrd efecto un afio después
de la fecha de notificacion. -

3.  El presente Acuerdo seguira aplicandose después de su terminacion
respecto de cualquier proceso administrativo o judicial que se derive de las
medidas tomadas conforme al presente Acuerdo durante el periodo en el que
estuvo en vigor.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, estando debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, firman el presente Acuerdo.

HECHO EN Washington, el 7#™® de septiembre de 2023, en los idiomas
espaflol e inglés, siendo ambos textos 1gualmente auténticos.

POR LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

1/ A MICHAEL J. FITZPATRICK
VR A EMBAJADOR DE LOS
MINISTRO DE RELACIONES ESTADOS UNID
EXTERIORES Y MOVILIDAD  ECUADOR
HUMANA

R | MISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES ’

Y MOVILIDAD HUMANA 1’
CERMFICO QUE ES FIEL COPIA DEL DOCUMENTC |
QUE SE ENCUENTRA EN LOS ARCHIVO DE LA 9s
IDIRECCION DE TRATADOS DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA.

P

auoe 12 OCT 2023 UM

———




EN BLANCO

EN BLANCO

EN BLANCO



/2
Gobierno
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Memorando Nro. MREMH-CGAJ-2023-0358-M
Qaito, D.M., 20 de septiembre de 2023
PARA: Dr. Jaime Augusto Barberis Marlinez

Subsecretario de América del Norte y Europa

ASUNTO: CRITERIO JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO ENTRE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA RELATTVO A OPERACIONES CONTRA ACTIVIDADES
MARITIMAS TRANSNACIONALES ILfCITAS

Sefior Subsecretario:

Hago referencia al Memorando Nro. MREMH-SANE-2023-0650-M, de 6 de agosto de
2023, por medio del cual solicila criterio juridico sobre la propuesta del Acuerdo entre la
Repiblica del Ecuador v Los Estados Unidos de América relativo a Operaciones contra
Actividades Muaritimas Transnacionales Ilicitas. Al respecto, cumplo con sefialar los
siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1.1, Mediante Oficio Nro. MDN-GAB-2023-2881-OF, de 21 de agosto de 2023, la
Subsecreiaria de Gabinete Ministerial del Ministerio de Defensa Nacional, remite a la
Subsecretaria de América del Norte y Europa de esta Cartera de Estado, criterio juridico
sobre la propuesta del Acwerdo enire la Repriblica del Ecuador y Los Estados Unidos de
América relativo a Operaciones contra Actividades Maritimas Transnacionales Hicitas”.

1.1.1. Adjunto a la precitada comunicacion, se remute el Memorande Nro.
MDN-JUR-2023-0672-ME, de 16 de agosto de 2023, por medio de! cual, la Coordinacidn
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa Nacional, en lo esencial sefiala lo
que sigue:

“Es precise enfatizar que la institucion militar tiene la necesidad imperante de coordinur
acciones para el cumplimienio de sus fines, considerando que la suma de esfuerzos en el
dmbite internacional. es wun mecanistno 11l y eficaz para lograr los objetivos nacionales
mediante la cooperacion con otros Estados y de esa manera poder enfrentar las aciuales
amenazas conocidas (ambién como amenazas hiliridas, relacionadas con el crimen
arganizado iransnacional, que se manifiesta a través del narcoirdfico, el terrorismo, la
irata de personas, el lavado de dinero eic, cuyos fendmenos sociales inciden en el
desarrollo sostenible de la sociedad por sus efecios nocivos.

De otra parie el articulo 393 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, preceptita
que el Esiado garantizard la seguridad hwnana o través de politicas v acciones
integradas para asegurar la convivencia pacifica de las personas. promover una cultyra
de paz v prevenir formas de violencia v discriminacion, concordante con lo esiablecido

Ministerio de Relaciones Exterlores y Movilldad Humana

Direccidn: Gral, Ulpiano Pdez N22 - 53 y Ramirez Davalos

Teléfono: (593 2) 299-3200 Quito - Ecuadar

Correo cgaj@cancilenagobec, @CancilleriaEc, wwweancilleriagobes
TG BTG etectiamente pof DA
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Memorando Nro. MREMH-CGAJ-2023-0358-M

Quito, D.M., 20 de septiembre de 2023

en la Ley Orgdnica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccion Maritima y
Fluvial en los Espacios Acitdticos, en el arifcudo 7 que el Ministerio de Defensa Nacional
presidird el Sistema de Organizacion Maritima Nacional: adicional. el articulo 9 det
referido cuerpo legal establece que la Fuerza Nuval es la Autoridad Maritima Nacional ¥
eferce las aribuciones estatules como Estado Riberefio, Estado de Abanderamiento v
Estado Rector del Puerto.

Et articulo 416 de la invocadu Constitucion, en su parte perfinente prescribe: "Las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderdn a los intereses del
pueblo ecuatoriano. al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores”, ex propicio
recalear gue cualquier instrumento de cardeter internacional (Acuerdos, Memorandos de
Entendimiento ete.) que se suscriban en esta Curiera de Esiado para la consecucion de
fos objetivos institucionales, relacionados con la mision Constitucional "defensa de la
soberania ¢ imegridad territorial”, indudablemente son de inierés para la sociedad
ecuatoriane en cugnio al derecho a la seguridad inmtegral.

£s preciso mencionar que de acuerdo a lo previsio en el articulo 8 de la LODN. el
Ministerio de Defensa Nacional, es ef drgano politico, estratégico v administrativo de la
defensa nacional, cuyo representante legal es el seior ministro de Defensa Nacional,
conforme lo previsio en el ariiculo 10, letra b} ibidem.

De otra parte, es importanie sefialar que el Ecuador es signatario de la Carta de las
Naciones Unidas, la Convencidn de las Nuciones Unidas conira la Delincuencia
Organizada Transnacional, Convenio para la represion de actos ilicitos contra fa
seguridaed de la navegacidn maritima (CONVEMAR), instnumentos internacionales, gue
propenden a la cooperacién entre los Estados, para lograr en aplicacion def derecho
imernacional la paz y la seguridad integral en el concierto internacional. enfrentando
eficazmente las actividades deliciivas transnacionales. especiaimente el trdfico ificito de
estupefacientes. El ordenaniienio juridico ecuaroriano. en el articulo 425 de la CRE
prevé acerca del orden jerdrguico de aplicacion de las normuas, en el siguiente orden: La
Consiltucion; fos traiades y convenioy internacionales, entre otros. (...}

En el caso que es objeto de andlisis relacionado a fa legalidad v procedencia del
provecto de Acuerdo entre la Repiiblica del Ecuador v fox Estados Unidos de América
refative a las operaciones contra actividades maritimas transnacionales ilicitas a ser
suscrite ¥ con fundamento en los precepios constitucionales, normas internacionales y
disposiciones legales antes transcritas, v de conformidad con el andlisis juridico que
antecede, es factible colegir sobre el beneficio que conlleva para el Estade
ecttatoriano-Fuerzas Armadas/ Armada del Ecuador, el suscribiv este instrumento que
permitird combatir eficazmente al Crimen Organizado Transnacional y el Narcotrdfico
por via maritima. lo cual ey de interéy para la institucion militar v consecuentemente
para la sociedud ecuatoriana en general, en lo que concierne a la defensa y seguridad
integral del pais.

Ministerio de Relaclones Exterlores y Movilidad Humana
Direcclén: Gral, Ulpiano Pdez N22 - 53 ¥ Ramirez Davalos
Teléfono (593 2) 299-3200 Quito - Ecuador

Correo cosi@cancllanagoned @Canallenabc wwwoancilignagobec
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En virtud del andlisis juridico gque antecede. esta Coordinacion General de Asesoria
Juridica se permite recomendar gue previo el cumplimienio de los requisiios legales
detallados en lineas anteriores, en especial el informe técnico de conveniencia
institucional, por parte del equipo iécnico que ha participado en la reunion de trabajo
efectada entre el 18 y el 20 de julio de 2023, el mismo gue ha sido consensuade; y, se
recomienda se contintie con el wrdmite de legalizacion en observancia al procedintiento
establecido pura el efecio”.

1.2. Sobre el tema, ¢l 18 de septiembre de 2023. el Direcior Nacional de Asunios
Acudticos, le presenta al Comandante General de la Armada del Ecuador, el Informe
Nro. ARE-DIRNEA-2023-023-0, que senala:

{...) La Armada del Ecuador come parte imegranie de las Fuerzas Armadas tiene la
mision de: "Defender la soberania e integridad de los espacios maritimos
jurisdiccionales, proteger a las actividades, recursos ¢ infraestructura en los espacios
acudticos, y apoyar al desarrollo maritimo nacional ¥ la seguridad integral, empleando y
desarrollando el poder naval, gjerciendo las competencias de autoridad maritima
nacional, ¢ impulsando los intereses maritimos. a fin de contribuir o la defensa,
seguridad y desarrollo del Estado, asi como. a la paz regional ¥ mundial..”. acorde a esia
misign, la Armada busca fortalecer las actividades de cooperacion en taieria de
aplicacion de la ley para prevenir, Identificar, combatir. impedir ¢ inmterceptar las
actividades maritimas wransnacionales ilicitas. La dimension ferritorial de la soberania
nacional y la proveccion de relacionamiento regional ¥ mundial se han consolidade con
la adhesion del pais a la Convencion de Naciones Unidus sobre el Derecho del Mar
{CONVEMAR) v la fijacion de las fromteras maritimas y tervestres. En este marco, se
requiiere mantener la presencia del Estado v de la sociedad en todo el espacio nacional
continental, insular, maritimo, aéreo, wliramarine vy espacial, ademds del especiro
radigelécirico, asi comeo garantizar la defensa v proleccion de nuestros recursos
esrratégicos. es por esto que la Armada cumple estos objetivos con sus repartos
subordinados, conforme lo que indica el Objetive 10 del Plan de Creacicn de
Oportunidades 2021-2025 de Ecuador, el cual indica: "Garaniizar la seberania
nacional, integridad territorial y seguridad del Estado." De acnerdo con la Politica de la
Defensa 2018, "Libro Blanco", esiablece que para la defensa nacional, el cual es el
tnedio mds imporiante para alcanzar la seguridad nacional, contra las amenazas y
riesgos que atentan conira los intereses vitales y estratégicos del Estado, adopta aeciones
de preparacidn. prevencion. disuasion defensiva, defensa y cooperacidn internacional,
Asi mismo, resalta la importancia de impulsar la cooperacidn binacional v
mudtingcional, con un mayer enfogue regional, que permitan el intercambio de
informacicn y la ejecucidn de acciones operativas gque coadyuven a mantener un
conociniento situacional maritimo, asi como. enfreniar y minimizar las amenazus y
riesgos para forialecer la seguridad maritima. Ademds, en el "Libro Blanco”, se
manifiesia que. el proceso de gobernabilidad en la seguridad maritima involucra
igualmente una activa parncipacidn en diferentes organismos v foros internacionales,
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qite coadvuven a visualizar la implementacion de tratados y convenios con una wisicn de
Sorialecimienio del sistema de marina mercante y la infraestructura cientifica y
tecnoldgica, fomentando la cooperacion ¢ intercambio de informacion en funcién de la
proteccion de los intereses maritimos, lo cual redundard en la seguridad maritima.
Conforme lo indicado anteriormente, el Comando Conjunito de las Fuerzas Armadas, en
el Plan Estratégico de tas Fuerzas Armadas 2021-2025, esiablece en el objetivo No. |
que es: "Cumpliv con la mision consiitucional de la defensa de fa soberania v la
integridad territorial, a ravés del control efectivo del territorio nacional, que permita
generar un ambiente de paz v seguridad en el Estado v disuadir a las amenazas de la
agresién contra loy intereses nacionales; y mitigar los riesgos que se presenten.” Asi
mismo, el Plan Estraiégico institucional de la Armada del Ecuador "Bicenienario” 2022-
2033, en ¢l direccionamiento Estratégico Institucional en la linea de accidn No. }
"Defensa v Seguridad” contiene el Objetive hmterinstitucional 1. "lncrementar la
vigilancia y control de los espacios maritimoy jurisdiccionales, que establece entre sus
estrategias "Desarrollo de la conciencia sitwactonai” (E1.1) v la "Cooperacion en el
desarrollo de la seguridad maritima regional”. Ademds, en la Wnea de accién No. 2
“Seguridad de los Espacios Acudticos”, plantea dentro de su Objetivo Istitucional 4:
“Incrementar la Seguridad de los Espacios Acudticos”. respectivamente, en donde se
estublece fa modernizacion de los servicios de seguridad de la navegacion, optimizando
el servicto de respuesta a emergencias marftimas y optimizando los sistemas de
proleccion marttima. Entre las tareas v responsabilidades que esiablece "La Ley
Orgdnica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccidn Maritima y Fluvial en los
Espacios Acudticos”, se encuentran las de newralizar las actividades ilicitas en los
espuacios acudticos v gjercer fimciones de Centro Coordinador de Biisqueda y Salvamento
Maritime, El Ecuador es constderade un pais maritimo, por lo que. se requiere la
adecuada implementacion de acciones gue promuevan la seguridad gue garantice el
normal desenvolvimiento de las aciividades que se efectiian en sus espacios maritimas
Jurisdiccionules, evitando la afectacion de las amenazus actuales iransnacionales, tales
como narcolidfice, pesca Hegal, migracién Hegal trdfico ilegal de combusiible,
accidentes maritimos, enjre otros, para lo cual es necesario ef empleo eficiente de los
medios navales que efjecuten operaciones de seguridad maritima, cuyos resuftados
favorables dependerdn en gran medida del procesamienio v gestion de la informacidn
para mantener el panorama v la situacion actualizada de lo que sucede en los espacios
acudticas. es decir la conciencia del dominio maritimo. de tal imanera gue contribuya a
fa correcta toma de decisiones respecto a lu planificacion y ejecucion de las operaciones
can los medios disponibles, enfocando los esfuerzos en las dreas donde se ha analizado
que se requiere infensificar las acciones para mantener la presencia naval y prevenir el
cometimiento de actividodes ilicitas, para reaccionar oportunamente ante emergencias
para ta salvaguarda de la vida wnana en el mar. Asi mismo, es imporiante manifesiar
gue para la seguridad maritima, se necesitard del accionar de un sinmimero de entidades
que, en forma sinérgica colaboren con la implemeniacion de medidas de cardcter legal,
intercambio de informacidn, celebracidn de acuerdos internacionales a  nivel
interinstiticional, regional o Internacional, tomando en consideracion qure es relevante
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aunar esfuerzos para traiar de equiparar las debilidades deficiencias que tiene el pais en
CLanIo @ Rormalivas, CONOCINICIioS, experientcias, sistemas o herramienias tecnolégicas.
Las actividades ilicitas comeo la delincuencia comin, el narcotrdfico, el contrabando, el
trafico de combustible, municiones y explosivos, enmire otros, da como resultado el
incremenio de organizaciones delictivas transnacionales, es por ello que. a través de
cooperacién interinstitucional e interagencial 'y en cumplimiento de los diferentes
convenios internacionales para la lucha contra el crimen organizado y narcoirdfico gue
el Ecuador es sighatario, se hace necesario incremeniar y mantener la presencic y el
control en las dreas maritimas jurisdiccionales y de interés para garantizar la seguridad
¥ proteccion maritima, neutralizando las actividades ilicitas en los espacios acudricos.
Las aciividades ilicitas como la delincuencia comiin, el narcotrdfico, el contrabands, el
irdfico de combustible, municiones y explosivos, entre otros. da como resuliado el
incremenio de organizaciones delictivas transnacionales, es por ello que, a través de
cooperacion interinstitucional e interagencial v en cumplimiento de los diferentes
convenios internacionales para la lucha contra el crimen organizado y narcoirdfico gue
el Ecuador es signatario, se hace necesario incremeniar y mantener la presencia y el
control en las dreas maritimas jurisdiccionales y de interés para garantizar la seguridad
¥ proteccion maritima, neutralizando las actividades ilicitas en los expacios acudiicos. A
la luz de lo expuesto. el acuerdo busca fortalecer las actividades de cooperacion en
maieria de aplicacion de la ley entre las Partes con ¢l fin de prevenir, idemtificar,
combatir, impedir e iniercepiar las actividades maritimas transnacienales ilicitas; estas
actividades estardn enfocadas a eliminar, medianie un programa de operaciones
combinadas, a las actividades maritimas transnacionales iticitas de buques sospechosos,
incluidos los buques apdiridas o bugues considerados sin nacionalidad. El provecio de
Acuerdo que se analiza, busca que bajo el respeto de las leves de cada una de las Partes
y conforme el derecho iniernacional, las fuerzas del orden puedan actuar de manera
coordinada en buques de las fuerzas del orden de la otra Parte, para el cumplinienio de
las leyes en el mar territorial 'y mds alld del mar territorial. expresamente con
qutorizacion de aquellas autoridades fecultadas a disponer iales drdenes En cuanto a las
operaciones mds alld del mar territorial se ha considerado aplicar el derecho
iternacional en cuanio al derecho de visita y la asistencia a personas o buques en
peligro. £n esos cases se aplicard aquello que ya es efectuado por el Comando de
Guardacostas para la autorizacion de visita a naves que enarbolan ¢l pabellén de
Ecuador a través de los diferentes procedimienios que se encuentran vigentes entre la
Republica del Ecuador y los Estados Unmidos de América. considerando que los bugues
con bandera de una de las partes serdn sometidos a las leves y reglamentos de dicho
Esiado! es decir. no existe una irrupcion del derecho soberano sobre las naves de la
bandera en los espacios mds alld del mar terriiorial. Asimismo, durante los
procedimientos de regisiro e inspeccion de naves. el acuerdo contempla que los agenies
de las fuerzas del orden obren conforme lo establecen las leves nacionales gue seai
aplicables y el derecho internacional; con estricto respeto de la dignidad y derechos
fumanos de las personas a borde de los buques gue son inspeccionados ¥ aplicando el
uso de la fuerza aplicables en el 1erritorio de cada una de las Partes. Ademds. es
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contemplado en el acuerdo el intercambio de informacion operacional sobre la deteccion
¥y localizacién de bugues sospechosos entre lus Partes; asi como, los resulludos yue
emanen de la inspeccion v registre de naves, lo que se complementaria con la asistencia
téenica y cooperacidn en materia de aplicacion de la Ley. El Acuerdo contempla los
procedimientas g realizarse entre las Partes para casos de transporte peligrose de
migrantes por mar y trdfico ilicito de migrantes; como se brindaria apovo mutue para la
interdiccion maritima internacional. incluso aborda la conducta de los agentes de las
fuerzas def orden para la ¢jecucion de abordajes, en las naves gque transiten los espacios
maritimos purisdiccipnales, sea realicen en base las feyes nacionales aplicables y con el
derecho internacional. En resumen, el acuerde propuesto se centra en lu cooperacion
bilateral entre la Repiblica del Ecuador v los Esiados Unidos de América para
coordnar accipnes que tiendan a prevenir, reprimiv o combatir actividades iliciias en el
mar territorial o mds alld del mar 1erritorial, con estricto apego y respeto a las leyes de
cada uno de los Extados, sus derechos sobre las naves gue enarbolen el pubellon de coda
Parte 'y en funcion de lo determinado en el derecho piblico intermacional.
CONCLUSIONES: Et provecto del Acuerdo entre la Repiiblica del Ecuador v Estados
Unidos relative a operaciones contra actividades maritimas transnacionales ilicitas,
factltitard el fortalecimienio de las actividades de cooperacion en materia de aplicacién
de la ley entre ambos paises para el combaie de lus actividades maritimas
iransnacionales iicitas. Contar con la asistencia de un acuerde que facilite la
conrdinacidn de operaciones combinadas. contra las actividades ilicitas en el mar,
permitivd  incrementar  las  capacidades de control de fos espacios maritimos
Jurisdiccionales v no jurisdiccionales de interés para el Estado ecuatoriano. brindando
una respuesta vportuna a las necesidades de la sociedad, en temas relacionados en
seguridad y proteccion maritima. RECOMENDA CION: Suscribir el provecio de Acuerda
entre la Repitblica del Ecuador y Estados Unidos relative a aperaciones conirg
actividades maritimas transnacionales ilicitas a fin de fortalecer la cooperacion entre las
Partes para el combate de actividades maritimas_transnacionales ilicitas en contra de
bugues _sospechosos y_bugues_apdtridas o considerados sin_nacionalidad”. (Enfasis
anadido)

II. BASE NORMATIVA Y CRITERIO JURIDICO:

2.1. Todo ejercicio del poder publico se constrifie al cumplimiento de la Constitucion y la
ley; por consiguienie, las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias y
servidores publicos actuarin unicamente en virtud de sus compelencias y atribuciones.
(Art. 226 CRE)

En ese escenario, cabe destacar que, ¢l articulo 3 de la Constitucidn de la Repablica,
establece que son deberes primordiales del Estado:

v 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumenios internacionales (...)
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2. Garantizar y defender la soberania nacional”.

En coherencia, €l arliculo 5 de la Norma Fundamental sefiala que: “El Ecuador es un
territorio de paz. No se permitird el establecimiento de bases militares exiranjeras ni de
instalaciones extranjeras con propdsitos militares. Se prohibe ceder bases militares
nacionates a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras’.

En la linea de! andlisis cabe indicar que, el articuio 79 de la propia Constitucién de la
Repdblica, prevé que en mingun caso se concederd Ja extradicion de un ecuatoriano; vy,
que su juzgamiento se sujetard a las leyes del Ecuador.

De otro lado. el articulo 393 de la Ley Superior, contempla que: “Ef Estade garantizard
la seguridad humana a travéds de peliticas v acciones integradas. para asegurar la
convivencia pacifica de las personas. promover una cidiurg de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacion y la comisian de infracciones y delitos. La planificacion ¥
aplicacidn de estas politicas se encargard a drganos especializades en los diferentes
niveles de gobierno”.

En correlacion, el articulo 416 de Ia Norma Suprema, determina que las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional respenderdn a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que Je rendirdn cuenta sus responsables y gjeculores., y, €n COnsecuencia:

“l. Proctama la independencia e igualdad juridica de los Estados. la convivencia
pacifica v la aodeterminacion de los pueblos, ast como la cooperacidn, la integracidn y
ta solidaridad.

9 Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, {...)

Concomitante a ello, ¢l articuto 417 de la Carta Fundamental, prescribe: “Los tratados
internacionafes ratificados por el Ecwador se swjetardn a lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrmentos internacionales de derechos
humanos se aplicardn los principlos pro ser humano, de no resiriccion de derechos, de
aplicabilidad directa y de cldusula abieria establecidos en la Constitucidn”.

En torno al presente andlisis. debo indicar que el articulo 418 de {a Constitucidn de la
Republica, dispone que al Presidente de la Republica le corresponde suscribir o ratificar
los tratados v otros instrumentos internacionales; asréea que informard de manera
inmediata a la Asambles MNacional de todos los wratados gque suscriba, con indicacidén
precisa de su cardcter v contenido.

En este punto se debe precisar que. el articulo 425 de la Carta Suprema, determing el
orden jerfrquico de la aplicacidn de las normas de la siguiente forma: La Constitucidn;
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los tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las Jeyes ordinarias; las
normas regionales y las ordemanzas distritales: los decrelos y reglamentos; las
ordenanzas; Jos acuerdos y las resoluciones: y los demds actos y decisiones de los poderes
publicos.

En congruencia con lo seflalado. amerita indicar que acorde con el arliculo 2, numeral 1,
apartado a) de la Convencién de Viena sobre el Dereche de los Tratados de 1969, en la
que ¢l Ecuador es parte, "tralado” es un acverdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, como es en el presente caso.

En esta linea, el articulo 6 de lx Convencion de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados,
prescribe que todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados.

De igual forma, se debe considerar que segdn el articulo 7, numeral 2, apartado a) de la
Convencion ibider. para la ejecucion de 10dos 1os actos refativos a 1a celebracién de un
tratado. en virtud de sus funciones y sin tener que presentar plenos poderes, representan a
su Esiade, los jefes de Estado. jefes de gobiernc y minisiros de relaciones exteriores.

A la par, ¢l articulo 26 de la precitada Convencién Inlernacional, prescribe que, ucorde
todo tratado en vigor, obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena
fe. "Pacia sunt servanda ™. -

Adicional a ello. es de importancia referivse al articulo 1 de la Carta de las Naciones
Unidas, mismo que contempla entre los propdsitos de las Naciones Unidas los siguentes:

vl Mantener la par y la seguridad niernacionales, y con tal fin: tomar medidas
coleciivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a o paz, y para suprimir acltos de
agresion u olros guebraniamientos de lg paz: v lograr por medios pacificos, v de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacionad, el ajuste o
arreglo de controversias o sitwaciones internacionales susceptibles de conducir a
guebrantamientos de la paz;

2. Fomentar enire lus naciones refaciones de amistad basadas en el respeto al principio
de la igualdad de derechos v al de la libre determinacion de los pueblos, v tomar otros
medidus adecuadas pura fortalecer la par wniversal: 3. Realizar la cooperacicn
internacional en la solucion de problemas internacionales de cardcter econdmico, socidl,
crltieral o humanitario. y en el desarroflo y estimido del v spero a los derechos lumanos
v a las libertades fundamentales de 1odos, sin hacer distincion por moiivos de raza, sexo,
idipma o religion: (...)"

En debida consonancia, el literal a) del articulo 2 de la Carta de la Organizacién de
Estados Americanos proclama como uno de sus propositos esenciales., afianzar la paz y la
seguridad del Continente.
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En congruencia con la materia de este proyecto de Acuerdo, cabe indicar que el articulo 2
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR],
establece lo siguienie: “1. La soberania del Esiado riberefio se exiiende mds alld de su
territorio v de sus aguas interiores y. en el caso del Estado archipeldgico, de sus aguas
archipeldgicas, a lu franja de mar advacenie designada con el nombre de mar territorial.
2. Esta soberania se extiende al espacio aéreo sobre ef mar territorial. ast como al leche
y al subsuelo de ese mar. 3. La soberania solire el mar territorial se ejerce con arrveglo a
esta Convencion vy otras normas de derecho internacional”.

En adicidn, el articulo 3 de la CONVEMAR, prevé que todo Estado tiene derecho a
establecer la anchura de su mar territorial hasta un limite que no exceda de 12 millas
marinas redidas a parlir de lineas de base determinadas de conformidad con esta
Convencién.

Asimismo, el articulo 17 de la precitada Convencidn determina que los buques de todos
las Estados, sean riberefios ¢ sin litoral, gozan del derecho de paso inocente a través del
mar terrilorial,

De la misma forma, el articule 92 de la Convencién Ibidem, respecto a la condicidn
juridica de los buques dispone: “I. Los bugues navegardn bajo el pabellon de un solo
Estado y. salve en los casos excepcionales previstos de modo expreso en las tratados
internacionales o en esta Convencion, estardn sometidos, ent la alta mar, a la jurisdiccion
exclusiva de dicho Estado. Un buque no podrd cambiar de pabelion durante un viaje ni
en una escela, salvo en caso de ransferencia efectiva de la propiedad o de cambio de
registro. 2.El bugue que navegue bajo los pabeliones de dos o mds Estados, wilizindolos
@ su conveniencia, no podra ampararse en ninguna de esas nacionafidades frente a un
tercer Estado v podrd ser considerado bugue sin nacionalidad”.

Paralelamente, el articulo 108 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, con relacién al trifico ilicito de estupefacientes y sustancias sicolrdpicas
prescribe: “f. Todos los Estados cooperardn para reprimir el trdfico ilicite de
estupefacientes v sustancias sicotropicas realizado por bugues en la alta mar en
viclacidn de las convenclanes internacionales. 2, Todo Estado que tenga motivos
razonables para creer que un bugue gue enarbola su pabellén se dedica al trdfico ilicito
de estupefacientes o sustanciay sicotrdpicas podrd solicitar la cooperacién de otros
Estados para poner fin a tal trdfico™.

En esie esquema, el articule 110 de la antedicha Convencidn, prevé que “/.Salve cuando
lus actos de injerencia se efecuten en ejercicio de fucnltades conferidas por un tratado.
un huque de guerra gue encuenire en la alta mar un bugue extranjero que no goce de
completa inmunidad de conformidad con los articulos 95 y 96 no tendrd derecho de
visita, a menos que hava motivo razonable para sospechar que el bugue: a)Se dedica a la
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pirateria; b)Se dedica a la trata de esclavos; ¢)Se wiliza para efectuar rransmisiones no
autorizadas. stempre que el Estado del pabelion del buque de guerra tenga jurisdiccion
con arreglo ol articulo 109; d)No iiene nacionalidad; o e)Tiene en realidad la misma
nacionaltidad que el buque de guerra, angue enarbole un pobellén extranjero o se
niegue o izar su pabelion™.

Denuro de este dmbito, es pertinente citar el articulo 17 de la Convencidn de las Naciones
Unidas contra el Tréfico [iicito de Estupefacientes y Susiancias Psicoir6picas, de la cual
Ecuador es parte, que teatualmente senata: “1. Las Partes cooperardn en todo lo posibie
para eltininar el trdfico flicito por mar. de conformidad con el derecho internacional del
mar. (...} 9 Las Partes considerardn la posibilidad de concertur acuerdos o arreglos
bilaterales y regionales para llevar a la prdctica las disposiciones del presente articulo o
hacerlus mdy eficaces”.

De igual modo. el articulo 12 de la Convencién de Chicago de 1944 (Convenio sobe
Aviacion Civil Internacional), indica que: “Cada Fstado contratanie se compromeie «
adoptar medidas que aseguren gue todas las aeronaves que vuelen sobre su territorio o
maittobren en él, asi como todas las aeronaves que fleven la marca de su nacionalidad,
doudequiera que se encuentren, observen las reglas v reglamentos en vigor refativos a
los vuelos y maniobras de lus aeronaves en i1al lugar. Cada Estado contratante se
contpromele a mantener siis propios reglamentoys sobire este particular conformes en todo
{o posible, con los que oportunainente se establezcan en aplicacidn del presente
Convenio. Sobre alta mar. lus reglas en vigor serdn las que se establezcan de acuerdo
con el presente Convemo. (...}

Con relacidn a ello. el articulo 15 de esta Convencidn Internacional, contempla que:
“Todo aeropuerto de un Estado contratante que este abierto a sus aeronaves nacionales
para fines de uso piiblico estard iguafmente abierto (...) a las aeronaves de todos los
demdy Estados conitratantes. Tales condiciones uniformes se aplicardn por fo gue
respecia al uso, por parte de las aeronaves de cada uno de los Estados contratantes, de
iodas las instalaciones y servicios para la navegacion aérea. incluso fos servicios de
radio y de metearologia, que se provean para uso piblico pare la seguridad y rapidez de
la navegacion aérea’.

A la par, el arliculo 3 bis del Protocolo relativo a Una Enmienda Al Convenio Sobre
Aviacidn Civil Internacional. prescribe que los Estados contratantes reconocen que todo
Estado debe absienerse de recurrir al uso de las armas en contra de las aeronaves civiles
en vuelo y que, en caso de interceptacién. no debe ponerse en peligro la vida de los
ocupanies de las acronaves ni la seguridad de éstas.

Al propio tiempo, el articule | de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional del 2000, en la que Ecuador es parte, contempla
que su proposito es promover la cooperacion para prevenir y combatir més eficazmente la
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delincuencia organizada (ransnacional.

En plena concordancia. el articulo 7 del Protocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, que Complementa la Convepcidn de las Naciones Unidas Contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, prevé que los Esiados Parte cooperacan en la
mayor medida posible para prevenir ¥ reprimir el trifico ilicite de migrantes por mar, de
conformidad con el derecho internacional del mar.

El articulo § del mismo Protocolo, indica que: “!.Todo Estado Parte que tenga motivos
razonables para sospechar que un buque gue enarbole su pabellon o pretenda estar
mairiculada en su regisiro. que carezca de nacionalidad o que. auuq:.re enarbole un
pabellon extranjere o se niegue a izar su pabellon. 1enga en realidad lu nacionafidad del
Estado Parte Interesado. estd involucrade en el wrdfico ilicito de migramtes por mar
podrd solicitar la asistencia de otros Estados Parte a fin de poner iérmine a la wiilizacion
del bugue para ese fin. Los Estados Parte a los que se solicite dicha asistencia la
prestardn, en la medida pasible con los medios de que dispongan. 2. Todo Estado Parie
que renga motivos ragonables para sospechar que un buque que esté haciendo uso de la
libertad de navegacidn con arreglo al derecho internacional y que enarbole ef pabellon o
lleve matricwla de oire Esiado Parie estd involucrado en el trdfico ilicito de migrantes
por mar podrd notificarly al Estado defl pabelién. pedirle que confirme la mairicula v, si
la confirma, solicitarle auiorizacion para adopiar medidas apropiadas con respecto a ese
bugue. El Estado del pabelion podrd antorizar al Estado requirenie, entre otras cosas. a:
a} Visitar el buque: b} Registrar el bugue; y ¢} Si se hatlan pruebas de que el buque estd
involucrado en el trdfico ilicito de migrames por mar, adoptar medidas apropiadas con
respecto al buque, asi como a las personas v a la carga qgue se encuentren a bordo,
conforme le haya autorizado el Esiado del pabellon”.

De otro lado, el literal a), numeral 2 del articulo | de la Convencidn sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951, modificada por el Protocolo de Nueva York de 1967, respecto a
la definicién de refugiade indica: “debido a fundados temores de ser persegiida por
moiivos de raza, religidn, nacionalidad. pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad v no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proieccion de 1al pais; o0 que. careciendo de
nacionalidad y halldndose, a consecuencia de 1ales acontecimientos, fuera del pais donde
anies tuviera su residencia habitual. no pueda o, a causa de dichos temores, no guiera
regresara él.

En aftadidura. se debe tomar en cuenta. que el numeral 2 del articule 37. de ia
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiticas de 1961, determina que: “Los
miembros del personal adminisirativo v téenico de la misidn, con los miembros de sus
Jfamilias que formen parte de sus respectivas casas, stempre que no sean nacignales del
Estado recepror ni iengan en él residencia permanente, gozardn de los privilegios ¢
inmunidades mencionados en los articulos 29 a 35(...)".
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En esie entorno, el articulo 2 del Cédigo de Conducta para Funcionarics Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidad ¢n su
Resolucidn 34/ 169 de 17 de diciembre de 1979, establece que: “En el desempeiio de sus
tareas, los funcionarios encarygados de hacer cumpliv la ley respetardn y protegerdn la
dignidad humana v maniendrdn v defenderdn los derechos humanos de todas las
personas”.

El articulo 3 de) referido Cadigo de Conducla, prevé que: “Los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ey podidn wsar la fuerza sdlo cuando sea estriciamente necesario y
en la medida que lo requiera el desempeiio de sus tareas™.

Ahora. en el orden legal. el articulo 123 del Coédigo Orgdnico Integral Penal -COIP-
tipifica el delito del trifico ilicito de migrantes. conforme lo que sigue: “La persona gite,
con el fin de obtener directa o indirectammente heneficio econdmice u ofro de orden
material por cualquier medio, promueva, capte, acoja, facilite, induzca. financie,
colabore, participe o ayude a la migracion tliciia de personas nacionales o extranjeras,
desde el rerritorio del Estado ecuaioriane hacia olros paises o viceversa o, facilite su
permanencia irregular en el pals, siempre que ello no constiiuya infraccién mds grave,
serd sancionuda con pena privativa de libertad de siete a dieg afios™.

De igval manera, el numeral 3 del articule 400 del precitado Cédige Orgdnico, indica
que: “‘Esidn sujetos a la jurisdiccion penal det Ecuador, las y los ecuatorianos o las o los
extranjeros que comelen una infraccion a bordo de naves aéreas o maritimus de bandera
ecuatoriana regisiradas en el Ecuador, ya sea en el espacio uéreo nacional o mar
territorial ecuatoriane ¢ en el espacio aéreo o mar tervitoriad de otro Estado™.

De olra parte, el nuineral 5 del articulo 10 de la Ley Organica de Navegacion, Gestion de
la Seguridad y Proteccién Maritima y Fluvial en Jos Espacios Acuaticos establece como
atribucioén y compelencia de la Policia Marilima: “Impedir la ejecucidn de actividades
tlicitas en los espacios acudticos, como: pirateria, robo armado a las embarcaciones,
trifico ilicito de personas, irdfico de sustancias sujetas a fiscalizacion, pesca ilegal no
declarada y no reglamentada, contrabando y demds actos ilicitos”.

Concurrente a ello, el numeral 3 del articulo 10 de la Ley Orgdnica de Navegacion.
Gestion de la Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios Acudticos indica
que la Policia Marftima tiene a competencia de “ejercer con sus unidades, el derecho de
visita, inspeccidn, detencion, retencion y aprehension en alia mar. en el ejercicio de
Estado ribereiio en el marco del derecho maritino internacional v derecho del mar,
acorde a los instrumentos internacionales ratificados por el pals. empleando las normas
de comportamiento v de uso progresivo de la fuerza, de conformidad con los
procedimientos establecidos en el reglamento correspondienie”.
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Asimismo, el articulo 8 de la Ley Orgdnica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza,
establece que: “Se prohibe el empleo de armas de fuego con municion letal o de impacio
cindtico comra las personas, salve en los siguientes casos. a. En defensa propia o de
otras personas en cumplimiento del deber legal, en case de amenaza o peligro inninente
de muerte o lesiones graves: b. Con el praopésito de evitar la comisién de un delito o
situacion que entrafte una anienaza o peligro inminente de muerie o lesiones graves; c.
Con el objeta de detener « una persona gite represente una amenaza o peligro inminente
de muerte o lesiones graves y oponga resistencia ¢ la autoridad (...},

En este marco, el articulo 98 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, sefiala que
refugiado es aquel que: /. Pudiese ser perseguida. debido a remores fundados. por
maonives de emia, género, religion. nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social
u gpiniones politicas, que se encuenire fuera de su pais de nacionalidad y ne pueda o
guiera, a causa de dichos temores, acogerse a la proteccion de su pais, o gue, careciendo
de nacionalidad v holldndose fuera del pais donde antes wivo su residencia habitual, no
pueda o no quiera regresar a él. 2. Ha huido o no pueda retomar a su pais porque su
vida, seguridad o libertad ha sido amenazada por la violencia generalizada, agresion
extranjera, tos conflicios internos, violacion masiva de los derechos hnnanos u ofras
circunstancias que hayan periurbado gravemente el orden piiblico y no pueda acogerse a
la proteccion de su pais de nacionalidad o residencia habitual { ...}

Finalmente. el articulo 73 de la Ley sobre lnmunidades, Privilegios y Franquicias
Diplomdticas, contempla que: “Las inmunidades, exoneraciones y privilegios de gue
pueden gozar los miembros calificados de las misiones militares que presien asisiencia
técnica a las Fuerzas Armadas del Ecuador se establecerdn y regulardn en los convenios
gue suscribieren”.

2.2. Bajo el cimule de las reflexiones juridicas expuestas, se procede a revisar la
propuesia del Acuerdo enire la Repiblica del Ecuador y los Estados Unidos de Aniérica
relative ¢ fas Operaciones contra Actividudes Maritnmas Transnacionales Hicitas:

El Acuerdo materia de andlisis, se encuenira instrumentado a través del predmbulo y 23
articulos que se adecuan a su objeto.

Asi, acerde con ¢l articule | del proyecto de Acuerdo analizado, su objeto v alcance s
“forialecer las actividades de cooperacidn en matena de aplicacion de la ley entre las
Paries con el fin de prevenir. identificar. combatir. impedir ¢ interceplar las actividades
maritimas transnaciondles iliciias ™.

En 1al sentido es fundariental senalar gue ¢l principio de cooperacidn, reconocido por la
Carta de Naciones Unidas. en el numeral 3. del articulo | de la Carta se Naciones Unidas.
rige también en las relaciones interestatales en el dmbito de la seguridad frente a
actividades fransnacionales ilicitas.
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Asimismo, hay que considerar que dentro del sistema interamericano se ha identificado la
necesidad de continuar fortaleciendo los mecanismos  bilaterales, regionales e
internacionales de seguridad: de conformidad con los propésitos establecidos para
enfrentar, prevenir y combatir de manera integral y efectiva la delincuencia organizada
transnacional, en concordancia con la Declaracidén de San Salvador sobre Seguridad
Civdadana en las Américas.[1] (Lral. a). Art. 2 de la Carta de la OEA)

En adicidn, cabe resaltar que el objetivo del presenie Acuerdo se enmarca en 10s
numerales 1 y 9 del articulo 17 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el
Trifico de Estupefacientes y Substancias PsicotrGpicas de 1988, que se refieren a Ia
cooperacion y los arreglos bilalerales y regionales a través de mecanismos iddneos para
eliminar el trafico ilicito por mar.

Entendido de esla manera, se establece gue las acciones a ser coordinadas entre la
Armada del Ecuador y el Cuerpo de Guardacostas de los Estados Unidos de América para
evitar y reprimir las actividades maritimas transnacionales ilicitas, se regulan también
mediante compromisos estatales adquiridos previamente por el Ecuador, contemplados en
los numerales | y 2 de} articulo 108 de la Convencién de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar -CONVEMAR-. (Arl 3 del Proyecto)

De otra parte, s¢ debe tomar en cuenta que las relaciones entre Estados se sujelan
al principio de soberaniu e igualdad, bajo esle argumento, las actividades que cuzlquier
Estado quiera realizar en el territorio de owro, deben ser autorizadas por el primero; tal y
como se contempla en el articulo 4 del instrumenlo en andlisis, con relacidn a
las Operaciones en  las Aguas de la Repiiblica del Ecuador.

El articulo 5 del Acuerdo sub examine, con relacion a las Operaciones v procedimientos
de sobrevielo y de orden de aterrizaje contempla en lo pontual. que:

}. La Repiblica del Ecuador, permitird a las aeronaves de lay fuerzas del orden de los
Estados Unidos, previa autorizacidn v coordinacion con el Ministerio de Defensa
Nacional. operar en el espacic aéreo ecuatoriano. « fin de:

b. Aterrizar y permanecer temporalmente en la Basé Aérea Simaon Bolivar, ubicada en ¢l
Aeropuerto Iternacional José Joaquin de Olmedo y woiros aeropuertos allernos
designados por la Republica del Ecuador, en las ocasiones y durante el tiempo que sean
necesarios para la realizacion adecuada de las operaciones conforme al presenie
Acuerdo, incluidos los asuntos logisiicos: al respecto, s¢ debe indicar que el Ecuador
posee jurisdiccién sobre las aeronaves que vuelen sobre su territorio, lo que incluye sus
zonas maritimas.

El articulo 7, del instrumento internacional bajo estudio. prevé las operaciones mds alld
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del mar territorial; en tal entorno, éste arliculo se adecua a las disposiciones contenidas
en el articulo 110 de ta Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, asi
como al articulo 400 (Nral 3) del Cédigo Orgdnico [ntegral Penal y 10{3) de la Ley
Orgénica de Navegacion, Gestidn de la Sepuridad y Proteccidn Maritima y Fluvial en los
Espacios Acudticos,

De otro lado, el articulo & del Acuerdo en ciernes, se refiere a la Jurisdiccidn sobre
hugues detenidos, en 1al sentido. se constata que el contenido de ¢sta disposicién se
encuentra en armonia con el articula 92 de CONVEMAR.

El cuanto al articulo 9 del Proyecto de Acuerdo, armmba seialado, este se refiere a
los Procedimientos para casos de wransporte peligroso de migrantes por mar v trdfico
ilicito de migrantes.

Frente a ello, resulta esencial indicar que el derecho de refugiados es de obligatorio
cumplimiento parz el Ecuador, el cual es parie de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y del Protocolo de Nueva York de 1967, instrumentos
internacionales que contienen las principales disposiciones relacionadas a la antedicha
figura juridica, asi como las demds normas internacienales y nacionales sobre la materia,
expuestas iz extenso, en el presente criterio juridico.

De igual manera. se observa que la cooperacién relaiva alapeye o la
wnrerdiccicn maritina internacional: y, la asistencia 1écnica y cooperacion en maieria de
aplicacion de lo ley, ienen como cbjetivo establecer facilidades logisticas a favor de las
operaciones de control y vigilancia maritima de naves retenidas. (Ars. 10 y 11 del
Proyecto)

En lo que respecta a las lmitaciones operativas de los agentes extranjeres en el territorio
ecuatoriane, los articulos 12 y 14 del Proyecto de Acuerdo prevén gue éstos deben
refiirse a4 la normativa nacional vigente: afiade que, ninguna parte daiiard, destruird o
inutilizard aeronaves civiles en servicio, ni amenazara con hacerlo.

Dentro de este esquema, ademis es esencial referirse al articulo 15 del presente Acuerdo.
que textualmente sefnala: Salvo que se disponga especificamente su condicidon en otro
acuerdo. a todes los agentes de las fuerzas del orden de los Estados Unidos de América,
asi como a los funcionarios del Depariamenio de Defensa, con respecio a las acciones
que emprendan en virtud del presente Acuerdo. se les concederdn privilegios e
inmunidades equivalentes a los del personal administrativo vy técuice de las misiones
diplomdticas de acuerdo con la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomdticas de
1961,

A la par, el articulo 19 del precitado Acuerdo, indica que
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I - Se dispondrd de los actives incautados, embargados o decomisados a consecuencia
de toda operucion de aplicacion de la ley efectuada en el territorio de una Parte en
virtud del presente Acuerdo, con arreglo a las leyes de esa Parte. Se exceprian los
bugites que declaren la nacionalidad de la otra Parte, v que havan sido abordados por
los agentes de las fuerzas del orden de exa Parte, en cuvo caso se dispondrd con arreglo
a las feyes de esa Parte v de conformidad con el presente Acuerdo.

2.- En la medida que lo permitait sus leves v en las condiciones que estime apropiadas,
la Parte que incauta, en cualquier caso, podrd transferir los activos decomisados ¢ el
producto de su venta a la ofra Parte. Cada transferencia en general reflejard la
contribucion de la otra Parte para facilitar o proceder al decomiso de esos activos o ese
producio.

3.- Ninguna disposicidon del presente Acuerdo impide que las Partes concierten algin
otre acuerdo sobre la comparticidn de activos derivados de operaciones de aplicacion de
la lev combinudas.

Ademds, el Acverdo en estudio. contiene disposiciones inherentes a, reclamaciones,
solucidn de controversias. por mutuo acuerdo de las partes y consultas para evaluar la
ejecucion del presente Acuerdo y para considerar mejorar su eficacia. (Art. 20 del
Proyecio)

Agregado a ello. cabe indicar que, ¢l 1exto del presente Acuerdo. se encuentra sujeto a las
enmiendas que propongan las paries, después de la entrada en viger. (Art. 22. del
Proyecto)

El presente Acuerdo, segin el articulo 23, entrard en vigor, en 1a fecha de la dliima nota
de un intercambio de notas por la via diplomitica, en la que se indique que cada una de
las partes. ha cumplido con sus procedinyientos internos necesarios para su entrada en
vigor. De igual forma, cualquicra de las Partes podrd dar por terminade el presente
Acuerdo en cualquier momento, medianie notificacion por escrito a la oira Parie por via
diplomdtica. La terminacion del Acunerdo tendrd efecto un afio despuds de fa fecha de
notificacion.

Conviene indicar que, segin este articulo. el presente Acuerdo seguird aplicdndose
después de su lerminacion respecto de cualquier proceso administrativo o judicial gue se
derive de las medidas tomadas, conforme al presente Acuerdo durante el periodo en el
qlie estuve en vigor.

En este punio, alane advertir que, de generarse cualquier erogacion del erario nacional,
deberd constar la respeciiva certificacidn de fondos, de manera previa, acorde con [0
dispuesto en el art{culo 115 del Cddigo Orgénico de Planiticacidn y Finanzas Piblicas.
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Asi las cosas, es preciso agregar la recomendacion de la Armada del Ecuador, contendida
en el Informe Nro. ARE-DIRMEA-2023-023-0, sobre la convenienciz de suscribir el
Instrumento materia de este andlisis. para fortalecer la cooperacidn entre las Partes para el
combate de actividades maritimas iransnacionales ilicitas en contra de buques
sospechosos ¥ buques apéiridas o considerados sin nacionalidad.

De la misma manera, se relieva que la oportunidad, el mérito y la conveniencia para la
suscripeién de del presente Acuerdo recae sobre )a parte negociadora del mismao,

Posterior a la firma del Acuerdo, por su naturaleza, se deberd proceder con el
correspondiente proceso establecido en la Constiiucion, para su ratificacion, por parte del
Presidente de la Republica.

Por todo 1o expuesio, del andlisis del presente proyecto de Acuerdo se concluye que su
contenido s¢ adecua a los instrumentos internacionales en la materia, de los cuales
Ecuador es parte y a la normativa nacional atinente, en consecuencia. esta Coordinacién
General emite criterio juridico para su suscripcion.

El presente criterio, por su naturaleza no es de cardcter vinculante, se circunseribe a los
términos de la consulta pianieada y a 1a documentaci6n proporcionada para el efecto y no
constituye disposicidn administrativa alguna, teriendo como tnica v exclusiva finalidad
aportar elementos de opinidn o de juicio, para la formacion de la voluniad administrativa
de conformidad con lo previsto en Jos articulos 122 y 123 del Cadigo Orgdnico
Administrativo.

[1] Asamblea General de la Organizacidn de Jos Estados Americanos, San Salvador (El
Salvador), 7 de junio de 2011, AG/DEC. 66 (XLI-O/11), p4g. 5

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dra. Maria Auxiliadora Mosquera Real
COORDINADORA GENERAL DE ASESORJA JURIDICA, ENCARGADA
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- MREMH-SANE-2023-0700-M
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Memorando Nro. MDN-JUR-2023-0672-ME
Quito, D.M., 16 de agosto de 2023

PARA: Grab (SP) Washington Alcivar Bufay Guevara
Subsecretario de Gabinete Ministerial

ASUNTOQ:  Critenio juridico con relacién al proyecto de Acuerdo entre €] Ecuador y Estados
Unidos relalivo a operaciones contta actividades marilimas transnacionales ilicilas.-

De mi consideracion:

Al nempo de cxtenderle un cordial y alectuose saludo; en cumplimienlo a memorando N°
MDN-GAB-2023-0955-ME del 15 de agosto de 2023, relacionade con el oficio N°
MREMH-SANE-2023-0077-O de 04 de agosto dec 2023, mediante el coal el Ministerio de
Retaciones Exleriores y Movilidad Humana remile Ja Propuesta de Acuerdo chire la Repiblica del
Ecuador y los Estados Unidos de América relalivo a operaciones contra aclividades maritimas
transnacionales ilicitas; al respecto me permito exponer lo siguiente:

De conformidad a lo sefialade en la solkicitud de la referencia, en ¢l que schala: (... }se remita un
criterio Juridico con respecio af texio del provecio de acuerdo considerando que fos textos han
sido negociados y acordados en los dos idiomas duranie la reunion mantenida por los equipos
téenicos de los dos paises entre el 18 v el 20 de julio por lo gue no es posibie efectuar cambios en
su contentdo [, por 10 que €l presenie cntero juridico se circunsenbe al andlisis de la normativa
que regula ¢l objeto y alcance, asi como la normativa para la suscripcion de los instrumentos

yuridhcos de cardcter internacional.

De la documentacién adjunia se establece que mediante oficio N® MREMM-SANE-2023-0077-0
dc 4 de agosto de 2023, el sefor subsecrelario de América del Norte y Europa , pone en
conocimiciito de esta Cartera de Estado gue la Embajada de los Estados Unidos en Ecuador ha
remitido Ja Propuesia de Acuerdo entre la Repiblica del Ecuador v Ins Estados Unudos de América
relalive a operaciones contra actividades mariimas transnacionales Jlicitas, solicitando a la vez
contar con el diclamen juridico de esta Secretaria de Estado, mencionado documento se encuentra
con copia al Ministerio de Relaciones Exieriores ¥ Movilidad Humana.

En ¢] presente andlisis es necesario considerar que iratindose de [nstrumenios [niernacionales, el
procedimiento  a seguir de conformidad a la Normativa para la Suscripcién de Acuerdos,
Convenios de Cardcter Insiitucionales Imemacionales para las Fuerzas Armadas, para gue entre en
vigor log instrumentos imerinsiitucionales Inicmacionales, se requiere; [ Tdentificacién de
oportunidades por el Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Armadas, delegados Agregados
de Defensa. 2 Elaboracién del Informe Técnico. 3. Elaboracién del cuerpo del Acuerdo y/o
Convenio. 4 Aprebacion y Dictamen de la Direccién General de Tratados de la Cancilleria.

En el presente caso se cuenta con la siguiente documeniacién adjunia:

I. Proyecto de Acuerdo entre la Repiiblica del Ecuador y los Estados Unidos de América relativo a
las operaciones contra aclividades maritimas ransnacionales ilicitas

2. Oficio N® MREMH-SANE-2023-0077-Q dc 4 de agosio de 2023, suscrito por ¢l scflor
subsecretario de América del Norie y Europa. mediante el cual remite el citado proyecto de
Acuerdo de Cooperacién Intermnacional.

Minksterio de Defensa Macional
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Memorando Nro. MDN-JUR-2023-0672-ME

Quito, D.M., 16 de agosto de 2023

En cumplimiento a lo cstablecido en el Paso 3 del Capitulo 111 de Ta Normativa para la Suscripcion
de Acuerdos, Convenios, Mcmorando de Entendimicnto de cardcter Interinstitucional internacional
para Jas Fuerzas Armadas. esta Coordinacién General de Asesoria Juridica realiza el siguicnic
andlisis’

Los Instrumentos intennsiilucionales internacionales, son aquellos que son suscritos enue los
ttulares de jas dos instiluciones de dos paises que forman parte del Gobierno Nacional. no
requieren de la ratificacién, entre tales instrumentos se encuentran los Acuerdos. que por su
naluraleza son de cardcier menos lormal utilizados generalmente para cuestiones técnicas.

Conlorme consta en ¢l contenido del proyecto o propuesta de acuerdo en mencién que tiene como
objelo y alcance "1 (...} fortalecer las actividades de cooperacidon en materia de aplicacion de la
ley entre lus Purtes con el fin de prevenir, identificar, combatir, impedir e interceptar las
actividades mar{timas trunsngcionales ilicitas. 2. Las operaciones encaminadas v eliminar las
actividades maritimas  (ransnacionales  ificitas se  efectuardn  solamente contro  bugues
sospechosas, incluidos los bugques sin nacionalidad y los bugues considerados baques sin
nacionalidad"'.

La Constitucién de Ia Reptiblica del Ecuador. consagra como uno de los deberes primordiales del
Estado garamiizar y defender la soberznia nactonal. por lo que las inslituciones del Estado de
conformidad a lo establecido en ¢l articulo 226 de cilada norma Suprema. tienen ¢l deber de
coordinar Jas acciones necesarias para el cumplirmenio de sus fines y hacer efeclivo el goce y
¢jercicio de los derechos; concordante con el aniculo 260 ibidem, que ¢l ejercicio de las
competencias exclusivas no excluye el ejercicio concurrenie de la gesiidn en la prestacién de
servicios pliblicos y actividades de colaboracion y complementariedad enire los distintos niveles de
gobierno, concordante con el ariiculo 28 del COA.

Es preciso enfaiizar que la insiitucion melitar Liene la nccesidad imperante de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines, considerando que Ja suma de esfluerzos en el dmbilo
internacional, es un mecanismo Gtil y eficaz para lograr los objetivos nacionales medianic la
cooperacion con otros Estados y de esa manera poder enfrentar las acluales amenazas conocidas
también como amenazas hibridas. relacionadas con el crimen organizado transnacional. que se
manifiesta a través del narcotrifico. el terrorismo, la trata de personas, el lavado de dinero elc,
cuyos fendmenos sociales inciden en ¢l desarrollo sostenible de la socicdad por sus efecios
noCivos,

De otra parte ¢l articulo 393 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, preceptia que ¢l
Estado garantizard la seguridad hemana a través de politicas y acciones integradas para asegurar a
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir formas de violencia y
discriminacién, concordante con lo establecido en la Ley Orgdnica de Navegacién, Geslién de fa
Seguridad y Proteccién Maritima y Flovial en los Espacios Acudticos, en el articulo 7 que el
Ministerio de Defensa Nacional presidird el Sistema de Organizacion Maritima Nacional; adicional,
el articulo 9 del referido cuerpo legal establece que la Fuerza Naval es la Autoridad Maritima
Nacional y ejerce las atribuciones estatales como Estado Riberefio, Estado de Abanderamiento y
Estado Rector del Puerto.

El articulo 416 de la invocada Constitucién, en su parte perlinente prescribe: "Las relaciones def

Minlsterio de Defenza Nacional
(poslcldn S4-7 y Banigng Vels
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Ecnador con la comunidad miermacional responderdn o los imiereses del pueblo ecuntonana, al
que fe rendirdn cuenta sus responsables y efecutores”, es  propicio recalcar gue cualguier

instrumento de caricler inlemacional {Acucrdos. Memorandos de Enlcndlmlcnm u.lc) que_se
suecnban en_gsta Carlem de Eam e i

Es preciso mencionar (ue de acuerdo a lo previsto en el articulo 8 de la LODN, ¢l Ministerio de
Deflensa Nacional, es ¢l érgano politico, estratégico y administrativo de la defensa nacional, cuyo
representante legal es ¢l senor minisiro de Defensa Nacional, conforme lo previsto en ¢l articulo 10,
letra b) ibidem.

De otra paric. ¢s5 impornante sefialar que el Ecuador es signatario dc 1a Carta de las Naciones
Unidas, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Convenio para la represién de aclos ilicitos contra la seguridad de la navegacién marilima
{CONVEMAR), instrumentos internacionales. que propenden a la cooperacitn cnire los Eslados,
para lograr en aplicacion del derecho inlernacional la paz y la seguridad integral en el concierto
inlernacional, enirentando eficazmenie las actividades delictivas 1ransnacionales, especialmente el
triflico ilicito de estupefacientes. El ordenamiento juridico ecualoriano, en el articulo 425 de la
CRE prevé acerca de) orden jerdrquico de aplicacidn de las normas, cn cl siguiente orden: La
Conslitucion: los tratados y convenios inlermacionales, entre olros.

La cilada Notmativa para la Suscripeién de Acuerdos. Convenios de Cardcter lInstitucionales
Imernacionales para las Fuerzas Armadas, en lo pertinente csiablece: "Paso 2: Elgboracidn del
{nforme Técnico. Una ver identificada la_oportunided v de acuerdo mutuo enire las partes, el
Comando Conjunio /o tos Comandos de Fuerza (Terrestre, Naval v Aérea) elabgrarin por
intermedio de sus Direcciones/Departamento de Desarrollo Institucional/ Asuntos Internacionales.
gl _infornme técnico correspondiente en el cual se describe fa conveniencia de la suscripcion del
documenio, incluyendo las fluentes de financiamienio y la hoja de ruia para su_implementacion.

Este informe debera ser remitido, v consolidada por la Drn:( u(5n de Cooperacién Instituc wna.* def

{Propuesia de Convenio)” (EnfaSIS fvera del 1exto original). En el pre%enle ¢aso, en la mfon‘namén
anexada no constata el correspondiente nforme 1€cnico de conveniencia conforme lo exige la
normaiiva antes Iranscrita,

De confermidad a lo dispuesto en el ariculo 17 de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior
concordante con la Normativa para la Suscripcion de Acuerdos. Convemos de Caricler
Ipstitucionales Internacionales para las Fuerzas Armadas Capitulo Il. paso 4: que previa a la
suscripcion se debe confar con la aprobacién del Depariamento de Actos y Organismos
Internacionales.

El Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Defensa Nacional,
en el aniculo 9, nimero “3.1.4 Gestidn de Relaciones Intemnacionales™ que establece su mision el
Proponer y gestionar los temas relacionados a los asunios internacionales y de cooperacion de esia
Secrelaria de Estado: y de Jas Fuerzas Armadas, asi como planiear y coordinar con el Ministerio de
Relaciones Extenores y Movihdad Humana.

Ministerio de Defensa Nacional

Calie la Exposician 54-71 y Banlgno Veia

Codigo Postat 170403 / Quitc-Ecuador Teldfoner #5910 20k 1000
o kol By e o g

OSRNG0 thectrivweamenla por Qi

34



MINISTERIO
[>F DEFENSA

ve o,
d-Oblemo NACIONAL

delEcuador

Memorando Nro. MDN-JUR-2023-0672-ME

Quito, D.M., 16 de agosto de 2023

En ¢l caso gue s objelo de andlisis relacionado a la legalidad v procedencia del proyecto de
Acverdo cntre Ja Repiblica de) Ecuador y los Estados Unidos de Amérca relalivo a las
aperacioncs conlra actividades marfiimas transnacionales ilicitas a ser suscrito y con fundamento
¢n los preceptos constitucionales, normas internacionales y disposiciones legales antes transcritas, y
de conformidad con el andlisis juridico que antecede, es factible colegir sobre el beneficio que
conlleva para el Estado ecuatoriano-Fuerzas Armadas/ Armada del Ecuador. el suscribir este
instrumento gue permitird combatir eficazmente al Crimen_Organizado Transnacional vy el
Nargotrdfico por via marflima. lo cual es de interés para Ja institucion militar y consecueniemente
a-rl | a3 o '- 4 ¢ I. ‘ £ £ it “‘..! i -.. &

En virtud del andlisis juridico que antecede, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica se
permite recomendar que previo el cumplimiento de los requisitos legales detallados en lineas
anteriores, en especial el informe téenico de conveniencia institucional. por parte del equipo técnico
que ha participado en la reunién de trabajo efectuada entre ¢l 18 y el 20 de julio de 2023, €l mismo
gque ha sido consensuado; y, se recomienda se continie con ¢l lrdmite de legalizacion en
observancia al procedimiento establecido para el efecto.

Con sentimicntos de distinguida consideracion,

Alcniamenle,

Documento firmado electronicamente

Crnl. Carlos Espinoza Otavalo i
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencius:
- MDN-GAB-2023-0955-ME

ATICROS,
- acuerdo_shipnder's_final_version_ecuador0988277001691 18467 3.doc
-~ MREMH-SANE-2023-0077-0
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ARMADA DEL ECUADOR
DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS

INFORME
ARE-DIRNEA-OPE-2023-023-O

Guayaqull, lunes 18 de septiembre de 2023

PARA: Vicealmirante Jhon Merlo Ledn
Comandante General de la Armada

ASUNTO: Informe técnico de conveniencia institucional sobre el proyecto de acuerdo
entre el Ecuador y Estados Unidos relativo & operaciones contra actividades
marftimas transnacicnales ilicitas

1 ANTECEDENTES

Mediante Oficio No. ARE-COGMAR-AS1-2023-1428-0 del 14 de sepfiembre enero de 2023, el
Comando General de la Armada dispone realizar un informe técnico de conveniencia
institucional con relacién al proyecte de acuerdo entre el Ecuador y los Estados Unidas
relativo a operaciones contra actividades rmarftimas transpacionales ilicitas, en base a
requerimiento presentado por el sefior Subsecretario de Gablnete Ministerial con Oficio Nro.
MDN-GAB-2023-3176-OF del 14 de septiembre de 2023.

2 ANALISIS

La Amada del Ecuador como parte integrante de las Fuarzas Ammadas tiene la mision de:
"Defender la soberania e integridad de los espaclos maritimos jurisdiccionales, proteger a
las actividades, racursos e infraestructura an los espacios acuéticos, y apovar al desarrolic
maritimo nacional y la seguridad integral, empleando y desarrollande el poder naval,
ejerciendo las competencias de autoridad maritima nacional, e impulsando los Intereses
maritimos, a fin de contribuir a la defensa, seguridad y desarrolio del Estado, asi como, a la
paz regional y mundial..", acorde a esta misi6n, a Armada busca fortalecer las actividades
de cooperacion en materia de aplicacién de [a ley para prevenir, identificar, combatir, impedir
e interceptar las actividades maritimas transnacionales illcitas.

La dimensién territorial de la soberania nacional y la proyeccidn de relacionamiento regional
y mundial se han consolidado con la adhesién del pais a la Convencién de Naciones Unidas
sobre ei Derecho del Mar (CONVEMAR) y [a fijacidn de las fronteras maritimas y terrestres.
En este marco, se requiere mantener la presencia del Estado y de la sociedad en fodo el
espacio nacional continental, Insular, maritimo, aéreo, ultramarino y espacial, ademés
del espectro radiosléctrico, asi como garantizar la defensa y proteccién de nuestros recursos
estratégicos, es por esto que la Amada cumple estos obletivos con sus repartos
subordinadaos, conforme lo que indica el Objetivo10 del Plan de Creacion de Oportunidades

2021-2025 de Ecuador, el cual indica: “Garantizar ta soberanla nacional, integridad territorial
y seguridad del Estado.”

De acuerdo con la Politica de la Defensa 2018, “Libro Blanco”, establece que para la defensa
nacional, el cual es &l medio mas importante para alcanzar la seguridad nacional, contra las
amenazas y resgos que atentan contra los intereses vitales y estratégicos del Estado,
adopta acciones de preparacion, prevencién, disuasién defensiva, defensa y cooperacién
intemacional. Asi mismo, resalta la importancia de impulsar la cooperacion binacional y
multinacional, con un mayor enfoque regional, que parmitan el intercambio de informacién
y la ejecucién de acciones operativas que coadyuven a mantener un conocimiento

4



v

ARMADA DEL ECUADOR
DIRECCION NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS

situacional maritime, asf como, enfrentar y minimlzar las amenazas y riesgos para fortalecer
ta seguridad marftima.

Ademas, en el “Libro Blanco”, se manifiesta que, el proceso de gobermabilidad en Ja
seguridad marftima involucra igualmente una actliva participacién en diferentes organismos
y foros Intemacionales, que coadyuven a visualizar fa implementacion de fratados y
convenios con una visidn de fortalecimiento del sistema de marina mercante v la
infraestructura cientifica y tecnolégica, fomentando la cooperacidn e intercambio de
informacién en funclén de la proteccidén de los intereses maritimos, lo cual redundara en [a
seguridad maritima.

Conforrne lo indicado anteriormente, el Comando Conjunto de tas Fuerzas Amnadas, en el
Plan Estratégico de las Fuerzas Armadas 2021-2025, establece an el cbjetivo No. 1 que es:
"Cumplir con ia mision constitucional de la defensa de la soberanla vy la integridad territorial,
a través del control efectivo de! ferritorio nacional, que permmnita generar un ambiente de paz
y seguridad en el Estado y disuadir 8 tas amenazas de la agresidn contra los intereses
nacicnales; y mitigar ios riesgos gue se presenten.”

Asi mismo, el Plan Estratégico Institucional de la Armada del Ecuador “Bicentenario” 2022-
2033, en el direccionamiento Estratégico Instituclonal en la Iinea de accién No. 1 "Defensa y
Seguridad” contiene el Objetivo interinstitucional 1; “Incrementar la vigitancia y control de los
espacios maritimos jurisdiccionales, que establece entre sus estrategias “Desarnrolio de la
conciencia situacional” (E1.1) y la “Cooperacién en el desamollo de la seguridad maritima
regional’. Ademas, en la linea de accién No. 2 “Seguridad de los Espacios Acuaticos”,
plantea dentro de su Objetivo Institucional 4. “Incrementar la Seguridad de los Espacios
Acuaticos”, respectivamente, en donde se establece [2 modemizacion de los serviclos de
seguridad de la navegacién, optimizando el serviclo de respuesta a emergencias maritimas
y optimizando los sistemas de proteccién maritima.

Entre las tareas y responsabilidades que establece “La Ley Organica de Navegacion,
Gestién de la Seguridad y Proteccién Maritima y Fluvial en los Espaclos Acuaticos”, se
encuentran las de neutralizar las aclividades ilicitas en los espacios acuéficos y ejercer
funcicnes de Centro Coordinador de Bdsqueda y Salvamento Marltimo.

El Ecuador es conslderado un pais maritimo, por lo que, se requiere la adecuada
implementacién de acciones que promuevan la seguridad que garantice el nomal
desenvolvimiento de las actividades que se efectian en sus espacios maritimos
jurisdiccionales, evitando la afectacién de las amenazas actuales transnacionales, tales
como narcotrafico, pesca ilegal, migracién ilegal, tréfico ilegal de combustible, accidentes
marfiimos, entre otros, para lo cual es necesario el empleo eficiente de los medios navales
gue ejecuten operaciones de seguridad marftima, cuyos resultados favorables dependeran
en gran medida del procesamiento y gestidn de ta inforrnacién para mantener el pancrama
y la situacion actualizada de lo que sucede en los espacios acuaticos, es decir [a conciencia
del dominic maritimo, de tal manera gue contribuya a la correcta toma de decisiones
respecto a la planfficacién y ejecucion de las operaciones con los medios disponibles,
enfocando los esfuerzos en las areas donde se ha analizado que se requiere intensificar las
acciones para mantener la presencla naval y prevenir ef cometimiento de actividades itcitas,
para reaccionar oportunamente ante emergencias para la salvaguarda de la vida humana
en el mar. Asl mismo, es imporiante manifestar que para la seguridad maritima, se
necesitara dej accionar de un sinnGmero de entidades que, en forma sinergica colaboren
con tz implementacion de medidas de caracter legal, intercambio de informacion, celebracién
de acuerdos interagenclales a nive! interinstitucional, regional o intemacional, tomando en
consideracién que es relevante aunar esfuerzos para tratar de equiparar las debilidades o
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deficiencias que tlene el pals en cuanto a normativas, conocimientos, experiencias, sistemas
o herramientas tecnologicas.

Las actividades ilicitas como la delincuencia comun, el narcotréafico, e! contrabando, el trafico
de combustible, municiones y explosivos, entre otros, da como resultado el incremento de
organizaciones delictivas transnacionales, es por ello que, a iravés de cooperacién
interinstitucional e interagencial y en cumplimiento de los diferentes convenios
internaclonales para la lucha contra el crimen organizado y narcotrafico que e! Ecuador es
signatano, se hace necesario Incrementar y mantener la presencia y el control en las areas
maritimas jurisdicclonales y de interés para garantizar la seguridad y proteccién maritima,
neutralizando las actividades ilicitas en los espacios acuéticos.

Las actividades ilicitas como la delincuencia comun, el narcotrafico, el contrabando, el trafico
de combustible, municiones y explosivos, enire otros, da como resuitada el incremento de
organizaciones dalictivas transnacionales, es por elio que, a través de cooperacion
interinstitucional e interagenciai y en cumplimiento de Ilos diferentes convenios
internacionales para la lucha contra el crimen organizado y narcotr&fico que el Ecuador es
signatario, se hace necesario incrementar y mantener la presencia y el control en las areas
maritimas jurisdiccionales y de interés para garantizar la seguridad y proteccidn maritima,
neutralizando las actividades ilicitas en ios espacios acuéticos.

A la luz de lo expuesto, el acuerdo busca fortalecer las actividades de cooperacién en
materia de aplicaclon de la ley entre {as Partes con el fin de prevenir, identificar, combatir,
impedir e interceptar las actividades maritimas transnacionales ilicitas; estas actividades
estaran enfocadas a eliminar, mediante un programa de operacionss combinadas, a las
actividades maritimas transnacionales ilicitas de buques sospachosos, incluidos los bugues
apatridas o buques considerados sin nacionalidad.

El proyecto de Acuerdo que se analiza, busca que bajo el respeto de (as leyes de cada una de
las Partes y conforme el derecho internacional, las fuerzas det orden puedan actuar de
manera coordinada en buques de las fuerzas del orden de la otra Parte, para el cumplimiento
de las ieyes en el mar territorial y mas alla del mar tenitorial, expresamente con autorizacién
de aquelias autoridades facultadas a disponer tales érdenes

En cuanto a las operaclones mas alla del mar territoriaf se ha considerado aplicar el derecho
internacional en cuanto al derecho de visita y la asistencia a personas o bugues en peligro.
En esos casos se aplicara aguello que ya es efectuado por el Comando de Guardacostas
para la autorizacién de visita a naves que enarbolan el pabellén de Ecuador a través de los
diferentes procedimientos que se sncueniran vigentes entre la Repuiblica del Ecuador y los
Estados Unidos de América, considerando que los bugues con bandera de una de las partes
seran sometidos a las leyes y reglamentos de dicho Estado; es decir, no existe una irmupcién
del derecho soberano sobre las naves de la bandera en los espacios mas alla de! mar
territorial.

Asimismo, durante los procedimientos de registro e inspeccién de naves, el acuerdo
contempla que Ios agentes de las fuerzas del orden obren conforme Io estabiecen las leyes
nacionales que sean aplicables y el derecho internacional; con estricto respeto de la dignidad
y derechos humanos de las personas a bordo de jos bugues que son inspeccionados y
aplicando el uso de fa fuerza aplicables en el territorio de cada una de las Partes.

Ademas, es contemplado en el acuerdo el intercambio de informacién operaclonal sobre la
deteccion y locallzacidn de buques sospechosos entre las Partes; as( como, los resultados
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gue emanen de la inspeccidn y registro de naves, lo que se complementaria con la
asistencia técnica y cooperacion en materia de aplicacion de la Ley.

El Acuerdo contempla los procedimientos a realizarse entre las Partes para casos de
transporte peligroso de migrantes por mar y wafico ilicito de migrantes; como se brindaria
apoyc mutuo para la interdiccion maritima intemacional, incluso aborda Ia conducta de los
agentes de las fuerzas del orden para la ejecucion de abordajes, en las naves que transiten
los espacios maritimos jurisdiccionales, sea realicen en base las leyes naclonales
aplicables y con el derecho intemacional.

En resumen, ef acuerdo propuesto se centra en la cooperacion bilateral entre la Rapablica
del Ecuador vy los Estados Unidos de América para coordinar acciones que tiendan a
prevenir, reprimir 0 combatir actividades ilicitas en el mar territorial o mas alla del mar
territorial, con estricto apego y respeto a las leyes de cada uno de los Estados, sus derechos
sabre las naves que enarbolen el pabelidn de cada Parte y en funcion de lo determinade en
el derecho publico Intermacional.

CONCLUSIONES

o El proyecto de! Acuerdo entre la Replblica del Ecuador y Estados Unidos relativo a
operaciones contra actividades marftimas transnacionales iilcitas, facifitara el
fortalecimlento de las actividades de cooperacién en materia de apllcacién de {a ley
entre ambos palses para &l combate de las actlvidades maritimas transnacionales
ticitas.

o Contar con fa asistencia de un acuerdo que facilite la coordinacion de operaciones
combinadas, contra las actividades ilicitas en el mar, pemmitira incrementar las
capacidades de conirol de los espacios marftimes jurisdiccionales y no jurisdiccionales
de interés para el Esiado ecuatoriano, brindando una respuesta oportuna a las
necesidades de la sociedad, en temas refacionados en seguridad y proteccion maritima.

RECOMENDACION

o Suscribir el proyecto de Acuerdo entre la Republica dei Ecuador y Estados Unidos
relativo a operaciones contra actividades maritimas transnacionales ilicitas a fin de
fortalecer la cooperacion entre las Parles para el combate de actividades maritimas
transnacionales ilictas en conira de buques sospechosos y buques apatridas o
considerados sin nacionalidad.

A ey

Aprobadoe por: Revisado por: Elaborado por:

Miguel Cérdova Chehab Roque Cabrera Andrade Shunji Osawa Puicén
Contraimirante Capitan de Corbeta-SU Tenients de Fragata-SU
Director Nacional de [os Subdirector de Operaciones Jefe de Ia Div. De
Espacios Acuéaticos Maritimas-ENC Monitoreo de Trafico
Maritimo

4-




