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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho

De mi consideracion:

De conformidad con la atribucion que me confiere el articulo 140 de la Constitucion de
la Republica, tengo a bien remitir a través de su autoridad, a la Honorable Asamblea
Nacional el proyecto de LEY ORGANICA DE COMPETITIVIDAD ENERGETICA,
con calificacion urgente en materia economica, para su calificacion, conocimiento,
debate, discusion y aprobacion.

En cumplimiento del numeral 15 del articulo 74 del Codigo Organico de Planificacion de
las Finanzas publicas, adjunto el respectivo dictamen emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas. .

Finalmente, es menester resaltar la importancia del presente proyecto de ley calificado
como de urgencia economica, en razon de la grave crisis energética del Ecuador que ha
afectado el sistema productivo y econdémico de todos los ecuatorianos.

Atentamente,

PRESIDEN




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMPETITIVIDAD ENERGETICA

DE URGENCIA EN MATERIA ECONOMICA
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador se ha visto en los ultimos meses severamente afectado por la crisis energética, que ha
ocasionado el racionamiento del servicio puiblico de electricidad en todo el pais, generando dafios
que de acuerdo con estimaciones en funcion de la intensidad energética (kWh/USD) que relaciona
la demanda y consumo energético sobre el producto interno bruto del pais' se proyectan pérdidas
superiores a los 600 millones de dolares hasta finales del presente afio.

La crisis energética se debe a que el parque generador de electricidad del Ecuador tiene una
capacidad disponible superior a los 8,200 MW; y en caso de estiaje, requiere una generacion
adicional de 400 MW, para la operacion autonoma del Sistema Nacional Interconectado (S.N.I).

Esta capacidad disponible del S.N.I, para la generacion de electricidad se compone de productores
de energia renovable, (hidroelectricidad (5,100 MW), edlica (70 MW), fotovoltaica (28 MW),
biomasa (136 MW), biogas (7 MW), y, no renovable (mdquinas de combustion interna, turbo gas
y turbo vapor (2,860 MW)’, para garantizar la seguridad energética del pais y la operatividad
autonoma del sistema eléctrico; se estima la necesidad del ingreso de:

i) 1,574 MW de energias renovables no convencionales;
ii) 2,644 MW de generacion hidroeléctrica; y,
iii) 510 MW de generacion termoeléctrica.

Al efecto, el Operador Nacional de Electricidad mediante oficio CENACE-CENACE-2023-0304-
0, de 4 de mayo de 2023, inform¢ al Gerente General de CELEC EP, sobre la “Evaluacion de la
Suficiencia de Generacion para el Abastecimiento de Electricidad en el Estiaje 2023-2024",
recomendando:

e “La provision de gas natural nacional o importado para asegurar el funcionamiento de
los 230 MW de capacidad instalada de la Central Termo Gas Machala de CELEC EP.
Se seiiala un consumo aproximado de 50 MMPCD, adicionales a los 15 MMPCD que
normalmente entrega PETROECUADOR provenientes del Campo;

e La incorporacion de nueva generacion termoeléctrica con una capacidad instalada de
465 MW que pueda funcionar con combustibles locales como fuel OIL 4 0 6, y,

o FElreemplazo de 557 MW de generacion termoeléctrica de CELEC EP, cuyas unidades o
centrales tienen mds de 40 afios en servicio y por tanto ya han cumplido su vida util, por
lo cual deben ser retiradas de operacion en consideracion a su baja confiabilidad y
elevados costos de operacion y mantenimiento”.

Ninguna de las recomendaciones solicitadas por el CENACE a CELEC EP, han sido
implementadas, y como consecuencia de esta inaccion, desde el mes de octubre de 2023, el
CENACE solicité a las distintas empresas de distribucion del pais planificar cortes de energia
eléctrica por periodos de 2 — 4 horas.

1 https://www.recursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/2023/08/capitulol.pdf
2 https://www.controlrecursosyenergia.gob.ec/estadisticas-del-sector-electrico-ecuatoriano-buscar/
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A la fecha, Colombia aporta un 6% de la demanda del S.N.I con la consecuente necesidad de
incrementar los montos de pago por las transacciones internacionales de electricidad. Este ultimo
aspecto es muy importante por cuanto puede generar falta de liquidez en las empresas
distribuidoras que cubren los valores de la importacion de energia.

I.- ACERCA DE LAS REFORMAS EN VARIOS CUERPOS LEGALES

L.L- En el sector eléctrico, en términos generales, se requieren inversiones importantes en las tres
fases: generacion, transmision y distribucion; para lo cual, ademés de la inversion publica
realizada, se requiere la participacion del sector privado, siguiendo los esquemas determinados
en la ley.

La cobertura del servicio eléctrico’ en el pais es superior al 97%", tasa que se encuentra sobre la
media de los paises de nuestra region. Las provincias con mayor tasa de cobertura son: Pichincha
con 99.39%, Galapagos con 99.46%, Carchi con un 99.84% e Imbabura con un 98.24%. La region
amazonica cuenta con la tasa de acceso mas baja en el pais, alcanzando en promedio un 94.97%,
siendo las provincias de Morona Santiago, Napo y, Pastaza con las menores tasas de cobertura de
entre 89 — 92%.5.

LIL- La Ley Organica de Eficiencia Energética (LOEE) publicada en Registro Oficial Nro. 449
de 19 de marzo de 2019, en los literales h) e i) del articulo 8, referente a las Funciones del Comité
Nacional de Eficiencia Energética, citan:

e i Priorizar, con base a la metodologia establecida en el reglamento de la ley, los
proyectos y/o programas de eficiencia energética y uso racional de la energia, a ser
financiando por el fondo nacional para inversion en eficiencia energética;

e i Verificar y evaluar el funcionamiento del fondo nacional para inversion en eficiencia
energética a fin de cumplir con los objetivos del PLANEE; y,

La implementacion y ejecucion de las distintas iniciativas, programas y/o proyectos definidos en
el Plan Nacional de Eficiencia Energética (PLANEE) requieren de la creacion de un fondo de
eficiencia energética que seria financiado por asignaciones del presupuesto fiscal, asi como con
recursos provenientes de cooperacion internacional. El fondo de eficiencia energética seria la
herramienta de financiamiento para distintas iniciativas a ser implementadas en los distintos
sectores de consumo: publico, comercial, industrial, residencial, transporte, etc. Entre las acciones
a priorizar a través del referido Fondo de Eficiencia Energética, estan:

3 Todos estos datos corresponden a la informacion de la Estadistica Anual y Multianual del Sector
Eléctrico Ecuatoriano https://www.controlrecursosyenergia.gob.ec/estadisticas-del-sector-electrico-
ecuatoriano-buscar/.

4 https://www.recursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/2020/01/2.-TRANSFORMACION-Y-
SITUACION-ACTUAL-DEL-SECTOR-ELECTRICO.pdf.

Pagina 3 de 19




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Campaiias de ahorro de energia,

Proyectos de sustitucion y recambio de equipos, maquinarias y electrodomésticos,
Implementacion de sistemas de gestion de energia,

El PLANEE establece entre otros programas, los siguientes:

i) Normalizacion y etiquetado de equipos que consumen energia,

ii) Programa de recambio de equipos de mayor consumo energético de uso
residencial,

iii) Programa para la implementacion de la Norma ISO 50001 en las industrias
energo intensivas,

iv) Programa de cogeneracion en la industria,

v) Programa de recambio de motores, bombas, calderas y calentadores en las
industrias.

Con las reformas tratadas en este cuerpo normativo se podra obtener un alivio en la caja fiscal,
asi como también, lograr una mayor eficiencia para el sector energético, razon por la cual, se le
debera dar el trato de ley de urgencia econdmica.

Es importante dejar claro que la urgencia en materia economica se enfoca no solo en el alivio a la
caja fiscal y todas las reformas que impactan directamente en la economia del sector ptblico, sino
que ademas como consecuencia de la emision de esta ley, el sector privado y en general toda la
ciudadania volveran a gozar del servicio basico de electricidad de forma que sus actividades
diarias, e incluso comerciales, no sean detenidas y permitan la dinamizacion de la economia local.

En este sentido, el esquema de las reformas normativas propuestas, entre otras es para:

- Contratos autoregulados para compraventa de energia, de acuerdo a aspectos técnicos y
comerciales regulados en la LOSPEE;

- Presupuesto de la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad ARCONEL, que
incluye aportes de los participantes del sector eléctrico;

- Acciones de control de ARCONEL para el control de la gestion de las empresas eléctricas
y sobre el uso de recursos de las tarifas;

- Delegacion a empresas privadas en casos excepcionales calificados por el Ministerio del
ramo para el desarrollo de actividades del servicio publico de energia eléctrica y del
servicio de alumbrado publico, cuando sea necesario satisfacer interés publico; o, cuando
las empresas publicas no puedan proporcionar el servicio, inclusive a través de figuras de
zonas francas;

- Duracién de los titulos habilitantes sobre la base del analisis financiero, que permita
amortizacion de inversiones y razonable utilidad;

- Deduccidn al impuesto a la renta, por la disminucién o ahorro en las facturas de consumo
anual de energia eléctrica producto de la implementacion de sistemas de generacion
distribuida para autoabastecimiento y de Sistemas de Gestion de Energia ISO 50001; y,

- La condonacién de intereses derivados del saldo de las obligaciones pendientes de pago
del servicio publico de energia eléctrica y el servicio de alumbrado publico.
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Ademas, se aplicaran de forma inmediata para:

» La excepcionalidad para transmision de energia a través de la empresa
privada;

= Los sistemas de generacion distribuida para autoabastecimiento;

= Las transacciones de energia en bloques;

= La programacién de operacion de largo, mediano y corto plazo;

= Los procesos publicos de seleccion, para la construccion, operacion y
mantenimiento de proyectos prioritarios;

= La planificacion e inversion en el sector eléctrico, incluyendo recursos
propios y no solo los del Presupuesto General del Estado:

= El costo del servicio publico de energia eléctrica;

= El impulso de proyectos de desarrollo territorial; v,

= La excepcionalidad para delegacion de la construccion, operacion y
mantenimiento de alumbrado publico.

Todo lo referido con la Creacion del Fondo Nacional de Inversion de Eficiencia Energética —
FNIEE.

IL.- CALIFICACION DE LA LEY COMO DE URGENCIA ECONOMICA

La Corte Constitucional en su Dictamen 1-23-UE/23, ha establecido que: “(...) en primer lugar,
una norma con cardcter de urgencia economica debe responder a circunsiancias apremiantes
que, plausiblemente, requieran de una respuesta inmediata (...) ", en consecuencia, de lo expuesto
se configuran como hechos que requieren respuesta urgente la creacion de un fondo de eficiencia
energética, asi como la inversion en las tres fases de generacion, transmision y distribucion, que
permita la cobertura del servicio eléctrico, conforme lo dispuesto en los articulos 313, 314 y 408
de la Constitucion de la Republica, articulo 7 de la Ley Organica del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica — LOSPEE y demas normativa vigente.

La apremiante situacion actual, iniciada en septiembre de 2023, en la que el pais ha experimentado
la disminucion inesperada de los caudales, con escenario registrado de extrema sequia que
configura un agravante que ha ocasionado el deterioro acelerado de las reservas de energia en los
embalses de las centrales hidroeléctricas, siendo el principal indicador de la reserva energética de
la central Mazar, que al 27 de octubre de 2023 alcanzo un valor critico del 20%; razon por la que
inevitablemente se hizo visible la apremiante necesidad de programar los racionamientos en todo
el pais.

La demanda de energia eléctrica promedio de Ecuador, esta en alrededor 90 GWh/dia, registrando
el pais un déficit energético que a la fecha se encuentra en alrededor del 6%, lo que se traduce
entre S — 5.5 GWh/dia aproximadamente.

En consecuencia, de lo expuesto, se evidencia, la falta de oferta de generacion de energia en el
pais producto de: i) la casi nula ejecucion del plan de expansion de generacion, ii) la alta tasa de
indisponibilidad del parque termoeléctrico y, iii) el periodo de estiaje que se presenta entre octubre
y marzo, lo que desemboca en un déficit energético.

Las condiciones actuales de operacion del sistema eléctrico ecuatoriano establecen que no se
disponga de reserva energética para soportar cualquier indisponibilidad adicional de generacion,
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inclusive una potencial reduccion de las ofertas de energia desde el sistema colombiano, en
conciencia que en dicho pais esta por iniciar su periodo de estiaje.

Las necesidades de energia eléctrica del pais crecen anualmente, debido al incremento de la
demanda de energia. Actualmente en el Ecuador se ejecutan importantes proyectos a nivel de
transmision y subtransmision, otros en la fase de planificacion, para atender el crecimiento de
demanda de energia eléctrica en el pais.

Considerando las previsiones y proyecciones del sector eléctrico en el corto y mediano plazo, se
hace necesario viabilizar e incrementar las acciones para la incorporacion de nuevas fuentes de
energia eléctrica, asi como robustecer la infraestructura de transmision y distribucion.

Debido a las condiciones econdmicas del pais, las inversiones del sector publico en cuanto a
generacion, transmision y distribucion se han reduciendo. El sector privado ha mostrado su interés
en participar con inversiones, con el fin de apoyar el abastecimiento de suministro en el corto y
mediano plazo, permitiendo una operacion auténoma del sistema, y garantizando la seguridad
energética del pais.

La presente ley con caracter de urgencia econdmica responde a las circunstancias apremiantes
que, demandan una respuesta inmediata. Es evidente la grave situacion que esta atravesando el
sector energético del pais, que requiere de medidas urgentes orientadas a brindar respuestas
inmediatas, como: i) la propuesta de condonacion de los intereses derivados del saldo de las
obligaciones por el pago del servicio piblico de energia eléctrica y el servicio de alumbrado
publico, lo cual permitira una inyeccion de recursos a los prestadores del servicio para mantener
la infraestructura instalada; y, ii) la opcion de la delegacion excepcional para la generacion de
energia desde la empresa privada incentivando la inversion para la gestion del servicio publico
que incluso podria generar un aumento en la recaudacion de otros impuestos y por ende un
incremento en los ingresos para la caja fiscal.

I11.- UNIDAD DE MATERIA

El articulo 136 de la Constitucion de la Republica establece que los proyectos de ley deberan
referirse a “uma sola materia”, disposicion que se recoge también en el articulo 116 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, vy el articulo 56 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa.

La unidad de materia responde a un principio legislativo que tiene como fin delimitar la discusion
de un proyecto de ley, de tal manera que el mismo sea razonable y asi dar cumplimiento al articulo
116 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. y a lo resuelto por
la Corte Constitucional que menciona:

“31. Respecto de la intensidad con la que debe realizarse dicho examen de proporcionalidad, la
Jurisprudencia de esta Corte ha establecido que “el juicio de constitucionalidad por presunia
violacion al principio de unidad de materia verificara la existencia de una relacion de conexidad
entre la norma cuestionada [...] vy la materia respectiva, haciendo un control de intensidad
intermedia que garantice las competencias legislativas en la construccion de la norma, a la vez
que resguarde el principio de unidad de materia legislativa”. Esta intensidad intermedia en el
examen de proporcionalidad implica que, al analizar la conexidad entre todas las disposiciones
de la ley demandada, esta Corte deberd cuidarse “de no aplicar criterios tan laxos como para
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Justificar cualquier tipo de conexidad, aun si esta no sea razonable, o aplicar criterios tan rigidos
como para excluir conexidades razonables ", por lo que dicho principio” solo resultaria
vulnerado cuando un precepto de que se trata se muestre objetiva y razonablemente ajeno al
contenido temdtico de la ley que hace parte”. Por todo esto, "una concepcion estricta del
principio de unidad de materia no es constitucionalmente adecuada”, sino una concepcion
intermedia.”

En similar sentido, la Corte Constitucional ha resuelto reiteradamente que:

"... el principio de unidad de materia sdlo resultaria vulnerado cuando el precepto de que se trata
se muestre objetiva y razonablemente ajeno al contenido temadtico de la ley de la que se hace
parte.””

Similares criterios han sido reiterados por la Corte Constitucional al rechazar acciones de
inconstitucionalidad dirigidas contra leyes que abordan diversos temas en un solo cuerpo, por
ejemplo, asuntos tributarios, laborales y civiles en un mismo cuerpo legal®. Por ejemplo, en 2014,
el Codigo Organico Monetario y Financiero fue presentado como econdmico urgente,
posteriormente aprobado y como consecuencia, derogo 31 leyes de diversa indole bajo la premisa
que era necesario poner en orden el sistema financiero.

El alcance del inciso quinto del articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa debe
interpretarse en ese mismo sentido, conforme a los precedentes jurisprudenciales que han
desarrollado su alcance. Por tanto, procede plenamente que este proyecto reforme varios cuerpos
legales conexos al asunto principal.

En suma, lo que prohibe la Constitucion es la presentacion de proyectos de ley en los que se
reforme una serie de disposiciones normativas que se encuentran en vigencia, sin que entre ellas
exista debida conexidad en la materia, intentando asi omitir el cumplimento del requisito de
remitir a la legislatura los proyectos de ley de manera separada para su tramite ordinario.

Las propuestas planteadas en el proyecto estan orientadas a promover soluciones economicas
urgentes y de generacion de energia a fin de superar la crisis, y crear condiciones que permitan
adoptar diferentes acciones para incrementar la disponibilidad y oferta de energia eléctrica en el
pais, a través de reformas a 2 cuerpos legales que tienen una conexidad con las circunstancias
apremiantes que presenta actualmente el sector energético, por lo que se busca la generacion de
ingresos a partir de la inyeccion de recursos y el equilibrio de las finanzas publicas.

Bajo estas consideraciones, la presente ley cumple con el principio de unidad de materia.

IV.- ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo denominado "Plan Nacional para Crear Oportunidades 2021-
2025 fue aprobado el 20 de septiembre de 2021, por el Consejo Nacional de Planificacion.

5 Sentencia No. 32-21-IN/21 y acumulado Il de agosto de 2021. Parrafo 31.

7 Sentencia No. 003-14-SIN-CC dictada dentro del caso No. 0014-13-IN y acumulados. Sentencia No. 023-
15-SIN-CC dentro del caso 0006-11-IN y 0007-1I-IN acumulados, entre otros.

8 Sentencia No. 22-13-1N/20 dictada dentro del caso No. 22-13-IN de fecha 09 de junio de 2020.
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Como cuarto objetivo del Eje Econdémico, el Plan Nacional de Desarrollo incorpora:

“4: Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y transparenie, para lo
que refiere a las siguientes politicas:

4.2 Fomentar un sistema tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente, que evite la evasion
y elusion fiscal y genere un crecimiento economico sostenido.

4.3 Incrementar la eficiencia en las empresas publicas con un enfoque de calidad y rentabilidad
economica y social.

4.4 Garantizar el financiamiento publico sostenible minimizando los efectos en las generaciones
futuras.

4.5 Generar condiciones macroeconémicas optimas que propicien un crecimiento economico
inclusivo y sostenible ™.

Sin duda, la presente ley de urgencia econdmica es concordante con los objetivos y politicas del
Plan Nacional de Desarrollo, en particular el incrementar la eficiencia en las empresas publicas
con un enfoque de calidad y rentabilidad econémica y social.

En virtud de lo expuesto y en ejercicio de las facultades que constitucionalmente corresponden al

Presidente de la Republica, se presenta el siguiente proyecto de ley de urgencia en materia
economica

Pagina 8 de 19




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDOS

Que los numerales 5, 6 y 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica determinan
que son deberes primordiales del Estado Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir, asi como promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion y proteger el patrimonio natural y cultural del pais;

Que el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica ordena que el mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

Que el articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que corresponde
al Estado promover, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente
limpias v de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto, asi como que la
soberania energética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara
el derecho al agua;

Que el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica determina que se
deben respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador establece dentro del numeral 2 del
articulo 133 que seran expedidas con el cardcter de organicas, las leyes que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, por tanto, siendo que el servicio
publico y estratégico de energia eléctrica es un derecho y una garantia constitucional, la
presente ley debe tener la jerarquia de organica;

Que el articulo 140 de la Constitucion de la Republica dispone que la Presidenta o
Presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley
calificados de urgencia en materia econdmica;

Que el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley;

Que el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia y que se considera un sector estratégico la energia en todas sus
formas;

Que el articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado
sera responsable de la provision, entre otros, del servicio publico energia eléctrica;
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Que el articulo 413 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Estado
debe promover la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo
impacto;

Que es necesario contar con nueva normativa para el sector de la energia con la que se
pueda solucionar la grave crisis en la que ha ingresado el sector energético y optimizar
las finanzas publicas, asi como eliminar afectaciones posibles al presupuesto general del
estado, a la ciudadania y buscar una autosostenibilidad del sistema eléctrico; y,

En ejercicio de la facultad conferida por la Constitucion de la Republica, remito a ustedes
sefiores Asambleistas el proyecto de Ley Organica Economica Urgente de Solucion de
Crisis Energética.

LEY ORGANICA DE COMPETITIVIDAD ENERGETICA

Art. 1.- Objeto de la Ley: La presente ley tiene por objeto promover soluciones
economicas y de generacion de energia a fin de superar la crisis energética, optimizando
el manejo de los recursos publicos asociados al sector eléctrico.

Art. 2.- Ambito de la Ley: Las disposiciones de la presente ley, son de caracter especial,
de orden publico y se aplicaran en el sector eléctrico en el ambito publico y privado, asi
como en todo el territorio nacional.

Art. 3.- Afiadase en el articulo 3 de la Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, la siguiente definicion:

Contratos regulados: Contratos suscritos entre un generador o un autogenerador con
todas las empresas distribuidoras, para la compraventa de energia en forma
proporcional a sus demandas, cuyos aspectos técnicos y comerciales se rigen por lo
establecido en la LOSPEE, en el Reglamento y en las regulaciones emitidas por la
ARCONEL.

Sistema de Generacion Distribuida para Autoabastecimiento: Conjunto de equipos para
la generacion de energia eléctrica que aprovechan un recurso energético renovable no
convencional para el autoabastecimiento de consumidores finales, y que se conectan a
una red de distribucion.

Art. 4.- Reformese el tercer inciso del articulo 14 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico
de Energia Eléctrica, por el siguiente texto:

El Presupuesto de la Agencia de Regulacion y Conitrol de Electricidad, ARCONEL, se
financiara a través de los aportes de las empresas del sector elécirico, de conformidad
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con lo que se establezca en la regulacion que debera ser emitida por la Agencia de
Regulacion y Control de Electricidad.

Art. 5.- Anadase en el articulo 15 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, el numeral 18 con el siguiente texto:

18. Efectuar acciones de control a la gestion de las empresas eléctricas, en cuanto al uso
de los recursos economicos asignados via tarifa, especificamente en cuanto a la gestion
administrativa, operativa y de mantenimiento.

Art. 6.- Reemplacese el texto del inciso final del articulo 20 de la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, por el siguiente:

El Operador Nacional de Electricidad, CENACE, no ejercera actividades empresariales
de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica.

Art. 7.- Reemplacese el articulo 25 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica con el siguiente texto:

Art. 25.- De las empresas privadas y de economia popular y solidaria.- Para el
cumplimiento de la planificacion sectorial enmarcada en el Plan Maestro de
Electrificacion, el Estado, por intermedio del Ministerio del ramo podra delegar, de
forma excepcional, a empresas de capital privado y a empresas de economia popular y
solidaria, la participacion en las actividades del servicio publico de energia eléctrica y
del servicio de alumbrado publico, mediante procesos publicos de seleccion, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea necesario para satisfacer el interés publico, colectivo o general.

2. Cuando el servicio no pueda ser proporcionado por empresas publicas o mixtas de
acuerdo con las necesidades y temporalidad que el sistema eléctrico lo requiere.

Adicionalmente, el Estado, a través del Ministerio del ramo podra delegar a empresas
de capital privado y a empresas de economia popular y solidaria el desarrollo de
provectos que utilicen energias renovables no convencionales que no consten en el Plan
Maestro de Electricidad, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normativa pertinente emitida por el Ministerio rector del ramo.

Las empresas privadas y las empresas de economia popular y solidaria que se mencionan
en este articulo deberan estar domiciliadas en el Ecuador, de conformidad con la
normativa correspondiente.

En todo caso, los contratos de concesion estaran sujetos a la observancia de las normas
de la Constitucion de la Republica, esta ley, su reglamento general y la normativa
aplicable.
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Art. 8.- Reformese el inciso segundo del articulo 27 de la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, con el siguiente texto:

Para el caso de empresas mixtas, privadas, y de economia popular y solidaria, los plazos
de duracion de los titulos habilitantes se determinardn en base a un andlisis financiero,
que permita la amortizacion de las inversiones a realizarse y la obtencion de una
razonable utilidad; considerando la importancia del aporte técnico, econémico y social
para el desarrollo nacional.

Art. 9.- Reemplacese el texto del articulo 42 de la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, con el siguiente:

Art. 42.- De la transmision.- La actividad de transmision de electricidad a nivel nacional
serd realizada por el Estado a través de la respectiva empresa puiblica, pudiendo existir
de forma excepcional la participacion de la empresa privada y de economia popular y
solidaria, para lo cual se aplicara lo establecido en esta Ley y su Reglamento.

Su operacion se sujetard a lo previsto en su respectivo titulo habilitante, asi como a las
normas constitucionales, legales, reglamentarias y regulatorias que se expidan, bajo su
exclusiva responsabilidad, y observando principios de transparencia, eficiencia,
continuidad, calidad y accesibilidad.

Serda obligacion de la empresa puiblica encargada de la transmision, expandir el Sistema
Nacional de Transmision, sobre la base de los planes elaborados por el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable.

Mediante el reconocimiento econémico que sea determinado en los pliegos tarifarios
aprobados, el transmisor estd obligado a permitir el libre acceso de terceros a su sistema,
en los términos que se establezcan en la regulacion correspondiente.

Sin perjuicio de lo sefialado en el presenté articulo, el Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable podrad autorizar a un generador, autogenerador, distribuidor, gran
consumidor o usuario final a construir una red de transmision, a su exclusivo

costo, para atender sus propias necesidades.

Art. 10.- Agréguese a continuacion del articulo 44 de la Ley Organica del Servicio
Puablico de Energia Eléctrica, un articulo innumerado, de conformidad con lo siguiente:

Art. (...).- Sistemas de autoabastecimiento para consumidores finales.- Los consumidores
regulados y no regulados podrdan instalar sistemas de generacion distribuida
exclusivamente para su autoabastecimiento, a partir del uso de ERNC.

Las condiciones para la instalacion y operacion, asi como para el tratamiento de los
eventuales excedentes de energia que sean inyectados a la red de distribucion, serdn
establecidos en el Reglamento General y en las regulaciones que la Agencia de
Regulacion y Control competente emita para el efecto.
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Art. 11.- Reemplacese el texto del articulo 46 de la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, con el siguiente:

Art. 46.- Transacciones de Bloques de Energia.- Las transacciones de bloques de
energia podrdn celebrarse por compras y ventas de energia a fravés de contratos
suscritos por los participantes o a través de transacciones de corto plazo.

Los contratos y las transacciones de corto plazo serdn administrados y liquidados por el
CENACE.

Las transacciones internacionales de electricidad seran liquidadas por el Operador
Nacional de Electricidad, CENACE, en funcion de los acuerdos comerciales con los otros
paises.

El alcance y condiciones de los contratos de compra y venta de energia, asi como de las
transacciones de corto plazo, serdn establecidos mediante la regulacion que para el
efecto expida la Agencia de Regulacion y Control.

Art. 12.- Reemplacense los incisos primero y segundo del articulo 50 de la Ley Organica
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, con el siguiente texto:

Art. 50.- De los Contratos Regulados.- Las empresas publicas dedicadas a la actividad
de generacion deberan suscribir contratos regulados con las personas juridicas
dedicadas a la actividad de distribucion y comercializacion, en forma proporcional a su
demanda regulada.

Los generadores mixtos, privados o de economia popular y solidaria, cuando contraten
con eléctricas dedicadas a la actividad de distribucion y comercializacion, deberdn
hacerlo en contratos regulados, de conformidad con la regulacion especifica que emita
el ARCONEL, o mediante contratos bilaterales con grandes consumidores.

Art. 13.- Reemplacese el texto del articulo 51 de la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, por el siguiente:

Art. 51.- De las transacciones de corto plazo.- Se considerard como transacciones de
corto plazo las que se pueden originar por la diferencia entre los montos de energia
contratados y los realmente consumidos o producidos, por los servicios asociados a la
generacion o transporte de energia eléctrica y por las transacciones no contempladas en
contratos.

La energia en el mercado de corto plazo se valorard con el costo econémico obtenido del
despacho real de generacion al final de cada hora, denominado costo horario de la
energia, definido conforme la normativa especifica.

El Reglamento de esta Ley definird el tratamiento que se deberd aplicar a los demds
servicios de generacion y transmision.
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Art. 14.- Reemplacese el texto del articulo 52 de la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, por el siguiente:

Art. 52.- De los procesos publicos de seleccion.- Para la construccion, operacion y
mantenimiento de proyectos prioritarios, segun el orden de ejecucion previsto en el PME,
que podrian ser concesionados a empresas privadas o de economia popular y solidaria,
el Ministerio rector efectuard, procesos publicos de seleccion

El oferente que resulte seleccionado del proceso publico tiene el derecho a que se le
otorgue el titulo habilitante respectivo.

Para la actividad de generacion, posterior a la suscripcion del titulo habilitante, el
concesionario debera suscribir los contratos respectivos, sobre la base de las
condiciones resultantes del proceso de seleccion y la normativa aplicable.

Cuando los proyectos sean identificados por la iniciativa privada y no estén incorporados
en el PME, de convenir a los intereses nacionales, su desarrollo se sujetard de igual
manera a un proceso publico de seleccion. El Estado le otorgara al promotor del
proyecto los beneficios para su participacion en el PPS, establecidos en la normativa
aplicable”.

En el proceso de construccion, operacion y mantenimiento, se dard prioridad a proyectos
que promuevan el uso de tecnologias limpias y energias alternativas.

Art. 15.- Reemplacese el texto del articulo 53 de la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica por el siguiente:

Articulo 53.- De la planificacion e inversion en el sector eléctrico.- El PME, cuya
elaboracion estara a cargo del Ministerio rector, con una proyeccion de al menos diez
(10) aiios, identificard los proyecios de generacion prioritarios para el sector eléctrico.

El Plan identificara igualmente los programas de expansion y mejora en generacion,
transmision, distribucion y energizacion de zonas rurales aisladas.

El Plan Maestro de Electricidad garantizard que se incremente la cobertura de energia
eléctrica en zonas rurales aisladas de manera progresiva.

El Ministerio del ramo seleccionard, del referido Plan, aquellos que serdn desarrollados
por el Estado y los que podrian ser propuestos a las empresas privadas y de economia
popular y solidaria, previo el proceso piblico de seleccion establecido en esta ley.

La inversion requerida para ejecutar los proyectos de generacion, transmision y de
distribucion del PME por parte de las entidades y empresas publicas, podra ser realizada
con cargo al Presupuesto General del Estado y/o a través de recursos propios. Estos
valores podrdn ser reconocidos en las tarifas aplicables a los usuarios finales de acuerdo
con el pliego tarifario vigente aprobado por la Agencia de Regulacion y Control de
Electricidad.
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Art. 16.- Eliminese el inciso final del articulo 55 de la Ley Organica del Servicio Pablico
de Energia Eléctrica.

Art. 17.- Reemplacese el texto del articulo 56 de la Ley Orgénica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, por el siguiente:

Articulo 56.- Costo del servicio publico de energia eléctrica.- El costo del servicio
publico y estratégico de energia eléctrica comprenderd los costos vinculados a las etapas
de generacion, de transmision, de distribucion y comercializacion; y del servicio de
alumbrado publico general, los mismos que serdn determinados por la Agencia de
Regulacion y Control.

El costo de generacion corresponde al valor que tendrd que pagar un consumidor o
usuario final del suministro de energia eléctrica, para cubrir los costos de la actividad
de generacion operada en forma optima.

Para las empresas de generacion privadas o de economia popular y solidaria, los costos
se determinardn a partir de los términos establecidos en los contratos regulados.

Para las empresas publicas y mixtas de generacion y transmision, los costos resullantes
de los estudios técnicos y economicos elaborados por la Agencia de Regulacion y
Control, consideraran los rubros: la anualidad de los activos en servicio que incluirdn
los conceptos de calidad, confiabilidad, disponibilidad, administracion, operacion y
mantenimiento; y, los costos asociados con la responsabilidad ambiental. Para las
empresas mixtas se podrd considerar el reconocimiento de una utilidad razonable,
conforme la regulacion que apruebe la Agencia.

Los costos de distribucion y comercializacion y del alumbrado publico general cubrirdn
el valor correspondiente a los rubros: la anualidad de los activos en servicio que
incluiran los conceptos de calidad, confiabilidad, administracion, operacion y
mantenimiento, y la expansion de cada sistema resultantes del estudio técnico-economico
elaborado por la Agencia de Regulacion y Control.

Art. 18.- Agréguese a continuacion del articulo 56 de la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, un articulo innumerado con el siguiente texto:

Art. (...).- Proyectos de Desarrollo Territorial.- Para los generadores de energia
eléctrica a cargo de empresas publicas, el 30% del superavit que se obtenga en la fase
de operacion serd destinado a proyectos de desarrollo territorial en el drea de influencia
del proyecto; en tanto que para el caso de los generadores de capital privado y de
economia mixta, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, el 3% de las utilidades
serd destinado a los trabajadores y el 12% restante sera destinado a proyectos de
desarrollo territorial en el drea de influencia del proyecto.

Si la generacion de energia eléctrica se produce en la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, los recursos economicos citados en el inciso anterior
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correspondientes al 30% de superavit y 12% de utilidades financiaran al Fondo Comiin
para la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y seran invertidos y asignados
de conformidad a lo dispuesto en la Ley que la rige.

En el reglamento de aplicacion general de esta ley, se estableceran entre otros, los
criterios de asignacion a proyectos de desarrollo territorial, asi como el periodo de
asignacion, las dreas de influencia de los proyectos de generacion, y destino de los
recursos.

Art. 19.- Reemplécese el texto del primer inciso del articulo 62 de la Ley Orgénica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, por el siguiente:

La construccion, operacion y mantenimiento de los sistemas de alumbrado publico
general serdan realizados por las empresas publicas de distribucion. El Estado, por
intermedio del Ministerio del ramo podra delegar, de forma excepcional, a empresas
privadas o empresas de economia popular y solidaria, en los términos que se establezcan
en las autorizaciones de operacion y en los contratos de concesion, para realizar las
actividades referidas. Ademads, dichas empresas suministrardn energia eléctrica para la
semaforizacion, sistemas destinados a la seguridad ciudadana, alumbrado piblico
ornamental e intervenido.

Art. 20.- Agréguese a continuacion del articulo 87 el Titulo IX, ZONAS FRANCAS, y
el articulo 88 en la Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, de
conformidad con lo siguiente:

Art. 88.- Incorporacion de energia eléctrica adicional por zonas francas.- En caso de
emergencia del sector eléctrico debidamente declarada por el Ministerio del ramo, o en
caso de Estado de Excepcion decretado por el Presidente de la Republica, que hagan
necesaria la incorporacion de generacion y/o infraestructura de energia eléctrica
adicional para satisfacer las necesidades de este servicio publico en el pais, el sector
privado a través de una representacion multiempresarial en zonas francas energéticas
debidamente constituidas como tal, podrdan establecer proyectos de generacion y/o
transmision eléctrica que permitan satisfacer la demanda nacional de energia elécirica
del pais, asi como garantizar la operacion y confiabilidad del sistema eléctrico
promoviendo las oportunidades de exportacion de electricidad.

El Reglamento de la ley establecera las condiciones, procedimientos y requisitos para
aprobar y viabilizar el desarrollo de estas actividades concebidas como zonas francas.

DISPOSICIONES GENERALES

Disposicion General Primera: Cuando se refiera a “Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable” se debera leer “Ministerio del ramo™; asi como también, cuando se
refiera a “ARCONEL", de debera leer la “Agencia de Regulacion y Control Competente™
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera.- Condonacion de intereses.- Se dispone la
condonacion del 100% de intereses derivados del saldo de las obligaciones por el pago
del servicio publico de energia eléctrica y el servicio de alumbrado publico general a las
distintas empresas de distribucion del pais, a los clientes finales, los cuales seran
calculados hasta la fecha de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial.

Disposicion Transitoria Segunda.- Plazo de condonacion.- Los clientes finales del
sector eléctrico que pretendan acceder al beneficio de la condonacion del ciento por ciento
(100%) de los intereses derivados del saldo de las obligaciones por el pago del servicio
publico de energia eléctrica y el servicio de alumbrado publico general a las empresas de
distribucién del pais, deberan cancelar la totalidad de la deuda en un plazo no mayor a
noventa (90) dias, contados a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro
Oficial.

Disposicion Transitoria Tercera.- Las personas juridicas de derecho privado, podran
deducir hasta el 100% adicional para el calculo de la base imponible del impuesto a la
renta, de los valores que resulten de la disminucion o ahorro en las facturas de consumo
anual de energia eléctrica producto de la implementacién de sistemas de generacion
distribuida para autoabastecimiento. La Agencia de Control y Regulacion establecera los
parametros técnicos y formales que deberan cumplirse para acceder a esta deduccion
adicional. La aplicacion de este beneficio tributario podra efectivizarse desde la
implementacion del referido sistema y estara vigente por un periodo de hasta 3 afios.

Disposicion Transitoria Cuarta.- Las personas juridicas de derecho privado, podran
deducir hasta el 100% adicional para el calculo de la base imponible del impuesto a la
renta, de los valores que resulten de la disminucion o ahorro en las facturas de consumo
anual de energia eléctrica producto de la implementacion de Sistemas de Gestion de
Energia ISO 50001. La Agencia de Control y Regulacion establecera los parametros
técnicos y formales que deberan cumplirse para acceder a esta deduccion adicional. La
aplicacion de este beneficio tributario podra efectivizarse desde la implementacion del
referido sistema y estara vigente por un periodo de hasta 3 afios.
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS
LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ENERGETICA

PRIMERA.- Agréguese a continuacion del numeral 9 del articulo 7 de la Ley Orgéanica
de Eficiencia Energética, el numeral 10, de conformidad con lo siguiente:

10. "Un delegado de la Secretaria Nacional de Planificacion o la instancia que realice
sus funciones

SEGUNDA: Agréguese a continuacion del literal j, del articulo 8 de la Ley Organica de
Eficiencia Energética, el literal k con el siguiente texto:

“k. Elaborar el procedimiento para la conformacion y operatividad del Fondo Nacional
de Inversion para Eficiencia Energética - FNIEE™.

TERCERA: Reemplacese el texto del articulo 21 de la Ley Organica de Eficiencia
Energética, por el siguiente:

Art. 21.- Mecanismo Financiero para la ejecucion de proyectos en materia de
Eficiencia Energética.-

Se crea el Fondo Nacional de Inversion de Eficiencia Energética — FNIEE, con el cual
se financiard planes, programas, proyectos y cualquier actividad tendiente a contribuir
al cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el PLANEE; asi como
programas y proyectos que diversifiquen y enriquezcan las opciones para el
cumplimiento de los objetivos de la LOEE y los objetivos especificos de los instrumentos
de planificacion de la eficiencia energética.

Para la administracion del Fondo, se podran implementar las figuras o esquemas
previstos en la ley vigente en el Ecuador, cuyos detalles deberdn incluirse en el
reglamento general a la LOEE.

La Estructura operativa del FNIEE serd financiada a partir de sus propios recursos, los
cuales provendran de: programas de recambio de equipos ineficientes por eficientes; asi
también, a través de la canalizacion de asignaciones no reembolsables y créditos que se
otorguen en un contexto de cooperacion nacional e internacional para el desarrollo de
proyectos en materia de eficiencia energética y otros que defina el Estado Ecuatoriano,
entre los cuales se contemplara incluir en los costos de las empresas de distribucion y
comercializacion un valor que sera recuperado de los clientes del sector eléctrico, con
base a la regulacion que serd emitida por la Agencia de Regulacion.

Este mecanismo estara adscrito o serd administrado por el ente rector en materia de
eficiencia energética, quien priorizard los proyectos que deban ser financiados en
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coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion. El Reglamento a esta Ley
podrda determinar ofras fuentes para su financiamiento.

Conforme las atribuciones del Comité Nacional de Eficiencia Energética, le corresponde
elaborar el procedimiento para la conformacion y operatividad del FNIEE, en tanto que
su ejecucion serd responsabilidad del Ministerio Rector de la Eficiencia Energética.

LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO
CUARTA: Agréguese a continuacion del literal d), del articulo 4.1, el siguiente parrafo:

“Las causales previstas en los literales c) y d) no serdn aplicables para determinar
residencia fiscal en el Ecuador, si la persona natural demuestra que para el ejercicio
fiscal que corresponda, mantiene su residencia fiscal en ofra jurisdiccion que no haya
sido calificada como paraiso fiscal o régimen preferente, en cuyo caso deberd presentar,
cuando sea requerido, la certificacion de residencia fiscal emitida por la Autoridad
Tributaria del pais donde mantenga dicha residencia fiscal.

DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente Ley entraran en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial.
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Ministerio de
Economia y Finanzas

Oficio Nro. MEF-VGF-2023-0414-O

Quito, D.M., 20 de diciembre de 2023

Asunto: Dictamen Proyecto de Ley Econdmica Urgente de Competitividad Energética

Seforita Magister

Mishel Andrea Mancheno Davila

Secretaria General Juridica de 1a Presidencia
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion al requerimiento formulado por la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la
Repiiblica se emite el siguiente dictamen:

I. ANTECEDENTES
1.1 Mediante oficios No. PR-SNJRD-2023-0602-0Q), de 18 de diciembre de 2023 y alcance No.
PR-SNJRD-0603-0Q de 20 de diciembre de 2023, la Secretaria General Juridica de la Presidencia

solicitd al Ministerio de Economia y Finanzas la emisién del dictamen de impacto en los recursos
publicos del “Proyecto de Ley Econémica Urgente de Competitividad Energética".

I1. FUNDAMENTO
2.1 Fundamento constitucional, legal y normativo:
2.1.1 El articulo 226 de la Constitucidn de la Repuiblica del Ecuador dispone:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.™

2.1.2 El articulo 286 de la Constitucién de la Repiblica dispone:

“Las finanzas piiblicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,
responsable v transparente v procurardn la estabilidad economica.”

2.1.3 El articulo 313 de la Constitucién ibidem dispone:

“El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los seclores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision v control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
4 b que |

trascendencia v magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y
deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.
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Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones. los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos. la biodiversidad y
el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley.”

2.1.4 El articulo 314 de la Constitucién de la Republica dispone:

“El Estado serd responsable de la provision de los servicios piiblicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
acroportuarias. v los demds que determine la ley.

El Estado garantizard que los servicios publicos v su provision respondan a los principios de
obligatoriedad,  generalidad,  uniformidad, eficiencia,  responsabilidad,  universalidad.
accesibilidad, regularidad, continuidad v calidad. El Estado dispondrd que los precios v tarifas de
los servicios piiblicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion.”

2.1.5 El articulo 7 de la Ley Orgénica del Servicio Piblico de Energia Eléctrica dispone en sus dos
primeros incisos:

“Deber del Estado.- Constituye deber v responsabilidad privativa del Estado, a través del
Gobierno Central, satisfacer las necesidades del servicio piiblico de energia eléctrica y alumbrado
piiblico general del pafs, mediante el aprovechamiento eficiente de sus recursos. de conformidad
con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Maestro de Electricidad, v los demds planes
sectoriales que fueren aplicables.

La prestacion del servicio piiblico de energia eléctrica v de alumbrado publico general, serd
realizada por el Gobierno Central, (...) pudiendo excepcionalmente delegar a la iniciativa privada;
siendo, en todos los casos, necesaria la obtencion previa del titulo habilitante correspondiente.

2.1.6 El articulo 74 numeral 15 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas, sefiala
como atribuciones y deberes del ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Piblicas:

“Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto,
acuerdo, resolucién, o cualquier otro instrumento legal o administrative que tenga impacto en los
recursos puiblicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector
Piblico no Financiero, exceptuando a los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las Leyes a las
que hace referencia este numeral serdn inicamente las gue provengan de la iniciativa del Ejecutivo
en cuyo caso el dictamen previo tendrd lugar antes del envio del proyecto de ley a la Asamblea
Nacional.

Cualquier decision de autoridad u drgano colegiado que implique renuncia a ingresos
contemplados en el Presupuesto General del Estado, que se haya adoptado sin contar con el
dictamen favorable del ente rector de las Finanzas Publicas, se considerard lesiva para el interés
del Estado vy nula, y quienes hayan participado en tal decisidn responderdn civil v penalmente
conforme a la ley.”

2.1.7 Mediante Acuerdo Ministerial No. 0104B de 29 de agosto de 2018, el Ministro de Economia
y Finanzas. delegé al Viceministro de Finanzas, entre otros asuntos. dictaminar sobre todo proyecto
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de ley, decreto, acuerdo, resolucion o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga
impacto en los recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos
del sector puiblico no financiero.

2.2 Fundamento técnico:

Con memorando No. MEF-SPF-2023-0279-M, de 20 de diciembre de 2023, que se adjunta, la
Subsecretaria de Programacién Fiscal remite el INFORME TECNICO No. MEF-SPF-SP-SFPAR-
2023-156 de 20 de diciembre de 2023, respecto del proyecto de Ley Econémica Urgente de
Competitividad Energética, suscrito por las Subsecretarias de: Presupuesto, Programacion Fiscal,
Financiamiento Piblico y Anilisis de Riesgos, en el cual concluyen y recomiendan:

“CONCLUSIONES

El presente provecto de Ley Econdmica Urgente De Competitividad Energética tiene por objeto
promover soluciones econdémicas y de generacién de energia a fin de superar la crisis energética,
optimizando el manejo de los recursos piiblicos asociados al sector elécirico. A fin de cumplir con
ese propdsito, el provecto plantea reformas a la Ley Orgdnica del Servicio Puiblico de Energia
Eléctrica y Ley Orgdnica de Eficiencia Energética, Ley de Régimen Tribuiario Interno.

Uno de los aspectos mds relevantes del proyecto de Ley, es la creacidn del Fondo Nacional de
Inversion de Eficiencia Energética — FNIEE, cuyo objeto es financiar planes, programas, proyectos
y cualquier actividad tendiente a contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas establecidas
en ¢l Plan Nacional de Electricidad.

El financiamiento del FNIEE deberd cumplir con lo establecido en la Constitucion de la Repuiblica
y la normativa legal vigente. respecto al origen de la fuente de financiamiento.

De acuerdo con el Informe remitido por el Servicio de Rentas Internas, al momento no se cuenta
con informacion para poder realizar las estimaciones de impacto recaudatorio de las reformas
tributarias planteadas en las Disposiciones Transitorias Tercera y Cuarta del presente proyecto de
Ley. En ese sentido, la aplicacién del proyecto de ley no generaria impacto fiscal en gastos
identificados; no obstante, de generarse cualquier instrumento legal o administrativo que tenga
impacto en los recursos piiblicos, producto o consecuencia de la presente reforma, éstos deberdn
ser analizados en su propio mérito y contar con el dictamen favorable del ente rector de las
Finanzas Piblicas tal como lo dispone en el articulo 74 numeral 15 del COPLAFIP.

La propuesta de Ley, establece que la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad,
ARCONEL, se financiard a través de los aportes de los participantes del sector eléctrico, esta
media representaria aproximadamente un incremento en los ingresos de la entidad de
aproximadamente USD 10 millones, los cuales deben financiar su presupuesto institucional.

Respecto a la condonacion del 100% de intereses derivados del saldo de las obligaciones por
servicio piblico de energia eléctrica y el servicio de alumbrado piiblico general a las distintas
empresas de distribucion del pais y a los clientes finales, de acuerdo a la informacion
proporcionada por el Ministerio de Energia y Minias, se podria generar una recuperacion de
cartera vencida de aproximadamente USD 490 millones, por lo que se inyectaria un flujo de

liquidez a las empresas eléctricas.
/ 3/6
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Con base en los antecedentes expuestos y conformne al andlisis técnico realizado por las
Subsecretarias de Presupuesto, Programacion Fiscal y Financiamiento Piiblico v Andlisis de
Riesgos, se considera pertinente continuar con el proceso de emision del dictamen favorable al
Proyecto de Ley Economica Urgente De Competitividad Energética.

IV. RECOMENDACIONES

Respecto al Fondo Nacional de Inversion en Eficiencia Energética - FNIEE:

® FEs necesario indicar que, si el FNIEE se financia con recursos de deuda piiblica, sobre los
mismos se van a pagar intereses v comisiones, por lo que su utilizacion debe justificar el pago
de dichos costos, v no seria conveniente desde el punto de vista financiero que los mismos se
encuentran en un fondo sin ejecutarse rdpidamente v sin que el estado pueda hacer uso
temporal de la liquidez.

® [ FNIEE deberd contar con la autorizacion correspondiente del ente rector de las finanzas
piiblicas, en conformidad con la Disposicion General Primera del Cédigo Orgdnico de
Planificacion v Finanzas Publicas y la Norma Técnica de Tesoreria Niimero 6, expedida
mediante Acucrdo Ministerial No. 103 de 31 de diciembre de 2020.

Respecto a los procesos piiblicos de seleccion y el costo del servicio piiblico de energia eléctrica:

® Se recomienda al ente rector de eficiencia energética que, previo a la firma del contrato de
concesion, se establezcan las condiciones en los procesos de construccion, operacion y
mantenimiento a fin de dar prioridad a aquellos que se ejecuten en el marco de la eficiencia
energética.

® [os costos de inversion realizados por las entidades piiblicas deben ser reconocidos en el
pliego tarifario.

® [os costos del servicio piiblico de energia eléctrica en el caso de las empresas de generacion
privada o de economia popular v solidaria deben determinarse a partir de los contratos de
concesion, los cuales tienen todas las condiciones financieras pactadas entre el Estado y el
sector privado.

® [n los costos del servicio publico de energia eléctrica para las empresas piblicas y mixtas de
generacién y trasmision debe considerarse los rubros de inversion que puedan realizar las
empresas puiblicas, podria haber una afectacion en el Presupuesto General del Estado en el
momento en que esas empresas soliciten recursos adicionales al MEF para realizar una nueva
inversion en generacion y trasmision, lo cual podria subsanarse estableciendo convenios
subsidiarios de pago con las empresas.”

2.3 Informe juridico:

La  Coordinacién  General de  Asesoria  Juridica mediante  memorando  Nro.
MEF-CGAJ-2023-1242-M de 20 diciembre de 2023 (adjunto), se pronuncié en los siguientes
términos:

“...considerando el resultado del andlisis técnico efectuado por las Subsecretarias de:

Presupuesto, Programacién Fiscal v Financiamiento Publico y Andlisis de Riesgos, de esta
Cartera de Estado, desde el ambito estrictamente juridico, al no contravenir el contenido del
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proyecto de Ley a disposiciones normativas propias del dmbito econdmico que se encuentran
vigentes y al encontrarse enmarcado en las competencias del Ministerio de Economia v Finanzas,
se recomienda a su autoridad la emision del dictamen favorable para el proyecto de Ley
Economica Urgente de Competitividad Encergética acogiendo las conclusiones del informe técnico
invocado en este documento.”

II1. PRONUNCIAMIENTO

En mérito de lo expuesto, con base en los informes técnico y juridico que se aparejan al presente, al
amparo de lo dispuesto por el articulo 286 de la Constitucion de la Repdblica, y el articulo 74
numeral 15 del Codigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas. y en ejercicio de la
delegacion conferida por el Ministro de Economia y Finanzas en el Acuerdo Ministerial No.
0104-B de 29 de agosto de 2018, se emite el dictamen favorable al proyecto de “Ley Econdmica
Urgente de Competitividad Energética”.

Con sentimientos de consideracién y estima

Atentamente,
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Econ. Daniel Roberto Falconi Heredia
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