No. 55

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que los numerales 2 y 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
disponen que son deberes primordiales del Estado, el garantizar y defender la soberania
nacional; y, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que los literales a), b) y ¢) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece que se garantiza y reconoce a las personas los siguientes derechos:
“(...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye.: a) La integridad fisica, psiquica,
moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de
desventaja o vulnerabilidad; identicas medidas se tomaran contra la violencia, la
esclavitud y la explotacion sexual. c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada
v los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes. (...)";

Que los numerales 1, 3, 4 y 7 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
ordena a los ecuatorianos a cumplir, entre otros, con los siguientes deberes y
responsabilidades: “I. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente. (...) 3. Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos
naturales. 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad. (...) 7. Promover
el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen vivir.

()7

Que el articulo 141 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el
Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe de Estado y de Gobierno,
y responsable de la administracion publica;

Que los numerales 16 y 17 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como atribuciones y deberes del Presidente de la Republica: “(...) 16. Ejercer la
maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y designar a los
integrantes del alto mando militar y policial. 17. Velar por el mantenimiento de la
soberania, de la independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad publica, y
ejercer la direccion politica de la defensa nacional. (...)”;
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Que el articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos; y que, las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la
defensa de la soberania y la integridad territorial; mientras que, la proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de
la Policia Nacional;

Que el articulo 159 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que las
autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran responsables por las
ordenes que impartan; y que la obediencia a las drdenes superiores no eximira de
responsabilidad a quienes las ejecuten;

Que el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la mision
de la Policia Nacional es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el
libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional;

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “El Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir
las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a organos especializados en los
diferentes niveles de gobierno.”;

Que el articulo 3 comun a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, ratificados por el
Ecuador el 11 de agosto de 1954, menciona que los conflictos armados no internacionales
son aquellos que surgen en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes; y, como se
indica en el dictamen 2-24-EE/24 de la Corte Constitucional del Ecuador, a partir de la
interpretacion jurisprudencial, se considera que un conflicto armado no internacional
(CANI) tiene lugar en tanto exista “violencia armada prolongada entre autoridades
gubernamentales y grupos armados organizados o entre esos grupos en el territorio de un
Estado.”";

Que el Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional de 1977, determina, en
su articulo 1 numeral 1 que: “El presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo 3
comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales

! Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 2-24-EE/24 de 21 de marzo de 2024.
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condiciones de aplicacion, se aplicara a todos los conflictos armados que no estén
cubiertos por el articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo 1) y que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte
contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de
dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y

>

concertadas y aplicar el presente Protocolo.”;

Que la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) define al conflicto armado como:
“(...) Todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con
objetivos percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la
violencia: a) provoca un minimo de 100 victimas mortales en un anio y/o un grave impacto
en el territorio (destruccion de infraestructuras o de la naturaleza) y la seguridad humana
(ej. poblacion herida o desplazada, violencia sexual, inseguridad alimentaria, impacto en
la salud mental y en el tejido social o disrupcion de los servicios basicos); b) pretende la
consecucion de objetivos diferenciables de los de la delincuencia comun y normalmente
vinculados a: demandas de autodeterminacion y autogobierno, o aspiraciones identitarias;
la oposicion al sistema politico, economico, social o ideologico de un Estado o a la politica
interna o internacional de un Gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para
acceder o erosionar al poder, o al control de los recursos o del territorio (...)”;

Que el articulo 114 del Codigo Organico Integral Penal establece que: “Las disposiciones
relativas al conflicto armado internacional o no internacional se aplican desde el dia en
que este tiene lugar, independientemente de la declaracion formal por parte de la
Presidenta o del Presidente de la Republica o de que decrete el estado de excepcion en todo
el territorio nacional o parte de él, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. (...)"”;

Que el articulo 3 del Coédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico determina que las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, de
conformidad a sus competencias y con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la
poblacion, tienen funciones de prevencion, deteccidn, disuasion, investigacion y control del
delito, asi como de otros eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de
garantizar sus derechos constitucionales y la convivencia social pacifica;

Que el articulo 60 del Cdodigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico manifiesta que la mision de la Policia Nacional es: “(...) la proteccion interna, la
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seguridad ciudadana, el mantenimiento del orden publico y, dentro del dambito de su
competencia, el apoyo a la administracion de justicia en el marco del respeto y proteccion
del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional, a través de los subsistemas de prevencion, investigacion de la infraccion e
inteligencia anti delincuencial.”;

Que el articulo 2 de la Ley Orgénica de la Defensa Nacional determina como mision de las
Fuerzas Armadas, ademés de defender la soberania e integridad territorial, proteger los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos;

Que el literal m) del articulo 16 de la Ley Organica de la Defensa Nacional dictamina como
atribucion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, asesorar al Presidente de la
Republica y al Ministro de Defensa Nacional, sobre la politica militar y de guerra, asi como
en el estudio y solucion de los problemas relacionados con la seguridad nacional;

Que el articulo 3 de la Ley Orgénica de Solidaridad Nacional publicada en el Sexto
Suplemento del Registro Oficial No. 56 de 10 de junio de 2025, establece como finalidad de
la misma el : “(...) establecer el régimen juridico especial en el marco del conflicto armado
interno, garantizando la continuidad y estabilidad de las actividades economico
productivas del pais frente a los efectos del citado conflicto, proteger a la poblacion y a los
bienes civiles, y restablecer el orden publico a través del fortalecimiento de las fuerzas del
orden, desarticular las economias criminales que operan en desmedro del desarrollo
nacional y neutralizar a los grupos armados organizados en observancia a los principios y
normas del Derecho Internacional Humanitario; aumentar la sostenibilidad del sistema
economico y financiero del pais; y, propiciar la reactivacion economica de las zonas
afectadas.”;

Que el articulo 6 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional determina que: “El conflicto
armado interno existe desde el inicio de las hostilidades y, para efectos de aplicacion de la
presente Ley, requerirad del reconocimiento oficial por parte del Presidente de la Republica,
a traves de la emision del respectivo Decreto Ejecutivo en el cual se evidencie la
concurrencia de los criterios establecidos por el articulo 7 de esta Ley. Las fuerzas del
orden o la entidad rectora del Sistema Nacional de Inteligencia, mediante informes de
inteligencia, segun corresponda, identificaran a los grupos armados organizados que
participan en el conflicto armado interno. (...) El reconocimiento del conflicto armado
interno, conforme a lo establecido en esta Ley, constituye un régimen juridico especial
distinto del estado de excepcion establecido en el articulo 164 de la Constitucion de la
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Republica del Ecuador y se sujetard a los principios del Derecho Internacional
Humanitario y la presente Ley.”;

Que el articulo 7 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional sefiala que: “(...) el conflicto
armado interno serd reconocido cuando se evidencie la concurrencia de los siguientes
criterios, de conformidad con el Derecho Internacional Humanitario: 1. Organizacion de
los grupos armados; e, 2. Intensidad de la violencia. La conceptualizacion técnica de estos
criterios sera determinada en el Reglamento General a la presente Ley. La naturaleza
ideologica, economica, politica o religiosa que persiguen los grupos armados organizados
no determinan su participacion en el conflicto armado interno, sino el cometimiento de

)

actos de violencia u hostiles.”;

Que el articulo 8 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional dispone que: “En aplicacion
del régimen establecido en el articulo 6 de esta Ley, y conforme a las disposiciones del
Derecho Internacional Humanitario, las fuerzas del orden podran emplear el uso de la
fuerza, incluida la fuerza armada, contra miembros de grupos armados organizados,
siempre que no se encuentren protegidos por normas especiales. El uso de la fuerza debera
sujetarse a los principios del Derecho Internacional Humanitario y previstos en la presente
Ley, y se empleara cuando sea estrictamente necesario para alcanzar los fines legitimos del
conflicto armado interno.”;

Que el articulo 9 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional determina que: “Se entendera
por grupo armado organizado a toda agrupacion estructurada de tres o mds personas con
una estructura de poder organizada que ejerce violencia prolongada en contra del Estado,

)

la poblacion y bienes civiles.”;

Que el articulo 7 de la Ley Orgénica de Inteligencia, publicada en el Cuarto Suplemento del
Registro Oficial No. 57 de 11 de junio de 2025, determina que la finalidad del Sistema
Nacional de Inteligencia es: “(...) la proteccion de los elementos estructurales del Estado;
asi como los derechos de las personas en todo tiempo y lugar, frente a las vulnerabilidades,

>

amenazas y riesgos de cualquier tipo.”;

Que los literales b, ¢, y p del articulo 10 de la Ley Organica de Inteligencia sefialan como
atribuciones y funciones de la entidad rectora del Sistema Nacional de Inteligencia lo
siguiente: “(...) b. Proporcionar a la o el Presidente de la Republica del Ecuador la
inteligencia y contrainteligencia necesaria, para la toma de decisiones, (...) e. Identificar
los blancos de alto valor que afectan la seguridad integral del Estado, (...) p. Determinar
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la clasificacion y categorizacion de los objetivos de alto valor y sus estructuras que puedan
afectar a la seguridad integral del Estado; (...).";

Que los literales b y ¢ del articulo 54 de la Ley Organica de Inteligencia establece que: “Se
entiende por clasificacion, desclasificacion y reclasificacion lo siguiente: (...) b.
Desclasificacion de la informacion.- Es un proceso cuidadosamente controlado y regulado
por la maxima autoridad del organo rector del Sistema Nacional de Inteligencia, para
proteger la informacion sensible de inteligencia y contrainteligencia, en el cual se levanta
la clasificacion de la informacion, emitida por la entidad rectora del Sistema Nacional de
Inteligencia o de sus subsistemas, esta accion permite que la misma, se vuelva accesible
para el requirente cuando la solicitud haya sido legalmente formulada y debidamente
fundamentada, justificando la razon del pedido y el uso que se dara a la informacion,
siendo asi que la misma sera utilizada unica y exclusivamente para el fin requerido. c. La
reclasificacion de la informacion. - Se refiere al proceso de cambiar el nivel de
clasificacion de la informacion de inteligencia y contrainteligencia de reservado, secreto y
secretisimo, dependiendo del grado de sensibilidad de la informacion y del nivel de
proteccion necesario. El organo rector del Sistema Nacional de Inteligencia debe elaborar

’

politicas y procedimientos especificos para la reclasificacion de informacion. ”,

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado detalla los organos
ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado que estaran a cargo de las
acciones de defensa; seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico; y, gestion
penitenciaria; e indica que la defensa de la soberania e integridad territorial incluira
acciones para recuperar o mantener la soberania en aquellas zonas en las que, por
condiciones extraordinarias de seguridad, el Estado ha disminuido la capacidad de ejercer
sus atribuciones, lo cual incluye acciones para prevenir y erradicar la actividad de
organizaciones criminales trasnacionales en el territorio nacional, debidamente coordinadas
con las instituciones competentes, y de conformidad con la Constitucion y la ley;

Que el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado indica que la seguridad
ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de
violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador;

Que mediante Resolucion No. 45-01, en Sesion 54 de 27 de abril de 2023, el Consejo de
Seguridad Publica y del Estado (COSEPE) declar¢ al terrorismo como amenaza que atenta
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contra los elementos estructurales de Estado y su seguridad integral, segun lo establecido
por los instrumentos internacionales, al ser una amenaza a la soberania e integridad
territorial;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, al realizar el control de constitucionalidad de los
estados de excepcion, en relacion con el conflicto armado interno que atraviesa el pais, ha
emitido los siguientes pronunciamientos: a) en el dictamen 1-24-EE/24, la Corte
Constitucional del Ecuador, establecid: “(...) 3. Reconocer que la existencia de un conflicto
armado interno es una cuestion de hecho, que no depende de la declaratoria de una
autoridad publica, como la emision de un estado de excepcion o su control por parte de
este Organismo. 4. Recordar que la intervencion de las Fuerzas Armadas para garantizar
la soberania e integridad territorial es una de sus competencias ordinarias e, incluso, en
caso de conflicto armado interno, estas pueden movilizarse e intervenir una vez fenecido el
estado de excepcion que nos ocupa, de acuerdo con el ordenamiento juridico. (...)”; y, b)
en el dictamen 2-24-EE/24, la Corte Constitucional del Ecuador, establecio: “(...) 3.
Reconocer que la existencia de un conflicto armado no internacional es una cuestion de
hecho y que, por tanto, no depende del reconocimiento politico y/o juridico por parte de
ninguna autoridad publica. Esto incluye a los decretos de estado de excepcion emitidos por
el presidente de la Republica, las resoluciones aprobadas por la Asamblea Nacional en
apoyo o rechazo a los referidos decretos y los dictamenes de constitucionalidad, favorables
o no, emitidos por la Corte Constitucional. 4. Recordar que la intervencion de las Fuerzas
Armadas para garantizar la soberania e integridad territorial es una de sus competencias
ordinarias. En caso de conflicto armado, las Fuerzas Armadas pueden movilizarse e
intervenir, de conformidad con el ordenamiento juridico, sin necesidad de una declaratoria
de estado de excepcion. (...)";

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en el dictamen 2-24-EE/24 y el dictamen 6-24-
EE/24, con relacion a la causal de conflicto armado interno indicé: “La existencia de un
CANI, y la consecuente aplicacion del derecho internacional humanitario, no depende de
su reconocimiento por parte del Estado ni de ninguna de las partes del conflicto. Esta
determinacion depende de la concurrencia de los requisitos de intensidad y organizacion,
en los hechos, independientemente de cualquier pronunciamiento de la Corte u otra
autoridad. En estos escenarios, el presidente de la Republica puede y debe tomar todas las
medidas que son inherentes a los conflictos armados como, por ejemplo, la movilizacion y
el empleo de las Fuerzas Armadas -para que cumplan su rol natural reconocido en el
articulo 158 de la Constitucion- asi como el uso de armamento acorde a la situacion. Si
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existiese un CANI, el presidente de la Republica no necesitaria acudir a la declaratoria de

’

un estado de excepcion para tomar este tipo de medidas.”;

Que en el mismo sentido del considerando precedente, la Corte Constitucional del Ecuador
en su dictamen 11-24-EE/24 determind: “Esta Corte, basada en la jurisprudencia de
tribunales internacionales, ya ha senialado que la existencia de un CANI implica la
concurrencia de dos requisitos: organizacion del o los grupos armados e intensidad de las
hostilidades. Asimismo, esta Corte ya ha sostenido que, para verificar el cumplimiento de
estos requisitos, es util acudir a los indicios propuestos por tribunales internacionales. Sin
embargo, es necesario enfatizar en el hecho de que tales indicios no son taxativos ya que,
sin duda, podrian existir otros indicios relevantes que sean utiles para la calificacion de un
CANI. De igual forma, los indicios no son una especie de checklist ya que no se espera que
en un CANI necesariamente concurran todos los indicios previstos. El andlisis en cuanto a
la calificacion, o no, de un CANI debe realizarse caso a caso y la respuesta final
responderd a la conclusion de un examen integral de todos los indicios cumplidos y no

B

cumplidos en el caso concreto.”;

Que el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Solidaridad Nacional
determina que: “El reconocimiento oficial de un conflicto armado interno se realiza a
traves de la expedicion de un decreto ejecutivo por parte del Presidente de la Republica, el
cual contendra los criterios establecidos en el articulo 7 de la Ley Organica de Solidaridad
Nacional, con base en los informes emitidos por las fuerzas del orden y entidades
involucradas. Ello, sin perjuicio de que el conflicto armado interno exista desde el inicio de

’

las hostilidades al ser una cuestion factica. ",

Que el articulo 5 del Reglamento General a la Ley Organica de Solidaridad Nacional
sefiala: “Para efectos de la conceptualizacion de los criterios contenidos en el articulo 7 de
la Ley Organica de Solidaridad Nacional se considera: 1. Organizacion de los grupos
armados. - Para el reconocimiento de organizacion de un grupo armado, deberd
acreditarse que los actores armados organizados cumplan al menos cuatro de los
siguientes criterios: a) Existencia de una estructura de mando, b) Capacidad de llevar a
cabo operaciones armadas organizadas; c) Capacidad logistica y comunicaciones; d)
Establecimiento de cuarteles generales; e) Distribucion de roles y responsabilidades; f)
Formacion o entrenamiento en armas a los miembros del grupo; g) Capacidad de entablar
negociaciones con terceros, h) Injerencia territorial; i) Capacidad de adquirir, transportar
v distribuir armas, j) Capacidad de reclutar nuevos miembros, k) Nivel de coordinacion de
acciones; y, 1) Los demas parametros que sean identificados por la entidad rectora del
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Sistema Nacional de Inteligencia, determinados mediante el documento oficial que
corresponda. 2. Intensidad de la violencia. - El nivel de violencia de los actos cometidos
por los grupos armados organizados, para que no sean considerados como actos de
delincuencia comun o actos esporadicos, deberan caracterizarse por: a) Numero de
incidentes, b) Nivel de intensidad de los incidentes o gravedad de los mismos, c) Extension
en el tiempo o duracion de los incidentes; d) Determinacion geogrdfica de los incidentes, e)
Tipo de armamento utilizado, y, f) Los demas que, por la caracterizacion del conflicto, sean
identificados por las fuerzas del orden o el bloque de seguridad, determinado mediante el

’

documento oficial que corresponda.”,;

Que con Decreto Ejecutivo No. 111 de 09 de enero de 2024, se reconocid la existencia de
un conflicto armado interno, estableciéndose como causal adicional al estado de excepcion
declarado mediante Decreto Ejecutivo No. 110 de 08 de enero de 2024, ademas se
identificaron a diversos grupos del crimen organizado transnacional como organizaciones
terroristas y actores no estatales beligerantes;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de abril de 2024, se reconocio la
persistencia de un conflicto armado interno a cargo de grupos armados organizados, sobre
la base de la parte considerativa del referido Decreto y la normativa vigente aplicable;

Que con Decreto Ejecutivo No. 517 de 30 de enero de 2025, se identifico6 como grupo
terrorista de crimen organizado al denominado “Tren de Aragua”, por constituir una
amenaza para la poblacion nacional, el orden constituido, la soberania e integridad del
Estado;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 632 de 15 de mayo de 2025, se identificé como grupos
armados organizados a las estructuras: “Frente Oliver Sinisterra”, “Disidencias
Comuneros del Sur” 'y “Comandos de la Frontera”, por su incidencia dentro del conflicto
armado interno en el territorio ecuatoriano;

Que mediante oficio No. CIES-SUG-S-2025-0232-OF de 09 de julio de 2025, el entonces
Centro de Inteligencia Estratégica, ahora Centro Nacional de Inteligencia, remitio a la
Presidencia de la Republica el informe denominado “Informe de Inteligencia — 09 de julio
de 2025 No. STIE-DOAIE-SD _IE-25-016", calificado como secreto, que de manera general,
sin que a través del presente considerando se revele informacion detallada en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional, desarrolla una
conceptualizacion de estructuras criminales, y, con base en datos levantados en los sistemas
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de inteligencia, efectia la actualizacion de la categorizacion y parametrizacion de los
grupos criminales ecuatorianos, su dindmica, evolucion, injerencia geografica, y situacion
actual por provincia y sectores de mayor incidencia de violencia, identificando a los grupos
armados organizados; ademas, se adjunta el “INFORME Nro. CIES-CGJ-S-006-2025" de
09 de julio de 2025, que tiene por asunto “Informe juridico (...)”, calificado como secreto;

Que mediante oficios No. MDN-MDN-2025-1651-OF y No. MDN-MDN-2025-1677-OF
de 09 y 11 de julio de 2025, respectivamente, el Ministerio de Defensa Nacional remitio a la
Presidencia de la Republica el informe técnico No. CCFFAA-J-3-PM-2025-145-INF de la
Direccion General de Operaciones Multidominio del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, y el informe juridico No. CCFFAA-DAJ-2025-045-INF elaborado por la
Direccion de Asesoria Juridica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;

Que el informe técnico No. CCFFAA-J-3-PM-2025-145-INF de la Direccion General de
Operaciones Multidominio del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas desarrolla,
desde el ambito de su competencia, y en cumplimiento del articulo 7 de la Ley Orgénica de
Solidaridad Nacional, la organizacién de los grupos armados organizados, asi como,
respecto al despliegue operacional efectuado a partir del reconocimiento de la existencia del
conflicto armado interno y los operativos efectuados para neutralizar el accionar de los
grupos criminales que atentan contra la seguridad del pais, desglosan la intensidad de la
violencia desencadenada por estos grupos;

Que mediante oficio No. MDI-DMI-2025-1729-OF de 10 de julio de 2025, el Ministerio del
Interior remiti6 a la Presidencia de la Republica, tanto el Informe técnico No. PN-SCG-
CEO-2025-317-INF denominado “INFORME DE SEGURIDAD” elaborado por la Policia
Nacional; asi como, el memorando No. MDI-CGJ-2025-0651-MEMO e¢laborado por la
Coordinacion General Juridica, que tiene por asunto: “Informe Juridico sobre articulos 6 y
7 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional ‘Reconocimiento Conflicto Armado

2

Interno’”;

Que el informe técnico No. PN-SCG-CEO-2025-317-INF denominado “INFORME DE
SEGURIDAD” elaborado por la Policia Nacional, en cumplimiento de lo determinado en el
articulo 7 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional, describe la intensidad de la violencia
desde una perspectiva de seguridad ciudadana, que contiene un analisis de homicidios
intencionales, asaltos con armas de fuego, secuestro y extorsion, alertas con explosivos, y
armas de fuego decomisadas, que permite evidenciar que la violencia desencadenada
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excede la capacidad ordinaria de control policial, llevando a concluir que nos encontramos
ante la configuracion de un conflicto armado interno;

Que en la situacion que ha atravesado el pais, durante este Gltimo afno en conflicto armado
interno contra agrupaciones criminales que intentan desestabilizar la institucionalidad,
someter a la ciudadania y atentar contra la seguridad integral del Estado, es necesario dictar
todas las medidas necesarias que permitan enfrentar esta situacion suigéneris; asi como,
responder, con todas las herramientas técnicas y juridicas para apoyar, fortalecer y respaldar
el accionar de las fuerzas del orden del pais; vy,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que confieren los articulos 141 y 147 numeral
17 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el articulo 6 de la Ley Organica de
Solidaridad Nacional,

DECRETA:

Articulo 1.- Reconocer la persistencia de un conflicto armado interno a cargo de grupos
armados organizados, al haberse evidenciado la concurrencia de los criterios determinados
en el articulo 7 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional, sobre la base de los hechos
establecidos en la parte considerativa del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 2.- Los grupos armados organizados, a los que se refiere el articulo 1 del presente
Decreto Ejecutivo, se encuentran identificados en el informe denominado “/nforme de
Inteligencia — 09 de julio de 2025 No. STIE-DOAIE-SD 1E-25-016", anexo del oficio No.
CIES-SUG-S-2025-0232-OF de 09 de julio de 2025, calificado como secreto.

Para efectos de aplicacion de los articulos 139.1, 139.2, y demas disposiciones relacionadas
a los delitos cometidos en el marco del conflicto armado interno del Codigo Organico
Integral Penal, el Centro Nacional de Inteligencia debera emitir las politicas y
procedimientos para desclasificar o reclasificar inicamente la informacion que identifica a
los grupos armados organizados y sus integrantes y/o colaboradores, considerando el acceso
que a ella deben tener las autoridades competentes.

Articulo 3.- Disponer al Centro Nacional de Inteligencia realizar la actualizacion
individualizada de los grupos armados organizados involucrados en el conflicto armado
interno de manera periddica, en cumplimiento de la normativa vigente y conforme el
desarrollo del conflicto armado interno.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El presente reconocimiento se realiza sobre la base legal contenida en la Ley
Organica de Solidaridad Nacional, y para efectos de su aplicacion.

SEGUNDA.- Las actividades dispuestas en el marco del conflicto armado interno,
conforme lo previsto en el Decreto Ejecutivo No. 218 del 07 de abril de 2024, continuaran
ejecutandose en armonia con lo previsto en el presente Decreto Ejecutivo, la Ley Organica
de Solidaridad Nacional y demas normativa vigente.

TERCERA.- Encarguese de la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo al Ministerio de
Defensa Nacional, al Ministerio del Interior, Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Centro

Nacional de Inteligencia y todas las entidades e instituciones publicas competentes.

CUARTA.- Encérguese al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos la notificacion a la
ciudadania del presente Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deroguese los articulos 1 y 2 del Decreto Ejecutivo No. 218 del 07 de abril de
2024.

DISPOSICION FINAL

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Esmeraldas, el 16 de julio de 2025.

DANIEL ROYGILCHRIST
OBOA AZIN

mi
Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



