No. 76
DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
I. Fundamentos Juridicos:

Que los numerales 1, 2 y 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
disponen que son deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales; garantizar y defender la soberania nacional; y garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcion;

Que los numerales 1 y 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
reconocen y garantizan a las personas el derecho a la inviolabilidad de la vida y a la integridad
personal; que incluye, ¢l derecho a una vida libre de violencia en los dmbitos publico y
privado;

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena a los ecuatorianos
a cumplir, entre otros, con los siguientes deberes y responsabilidades: “(...) 3. Defender la
integridad territorial del Ecuador (...) 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la
seguridad (...). ",

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe de Estado y de Gobierno, y
responsable de la administracion publica;

Que los numerales 16 y 17 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establecen como atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, ejercer la maxima
autoridad de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; asi como, velar por el mantenimiento
de la soberania, de la independencia del Estado, del orden interno, de la seguridad publica, y
ejercer la direccion politica de la defensa nacional;

Que el articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador seiiala que las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos; y que las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la
defensa de la soberania y la integridad territorial: mientras que, la proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de Ia
Policia Nacional;
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Que el articulo 159 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que las autoridades
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional serdn responsables por las 6rdenes que
impartan. De igual manera, sefiala el articulo que la obediencia a las 6rdenes superiores no
eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten;

Que el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la mision
de la Policia Nacional es atender la seguridad ciudadana y el orden publico y proteger el libre
cjercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional;

Que el articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador faculta al Presidente de la
Republica a decretar el estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de ¢, en
caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna,
calamidad publica o desastre natural, observando los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad;

Que el articulo 165 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que en estado
de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica anicamente podra suspender o limitar
el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia,
libertad de transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad de informacion, en los
términos que senala la Constitucion, asi como ordenar otras medidas enmarcadas en este
declaratoria;

Que el articulo 166 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la declaratoria
de estado de excepcion tendra vigencia hasta un plazo maximo de sesenta dias, renovables
por treinta dias mas, si las causas que lo motivaron persisten;

Que el numeral 1 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Estado Central tendrd competencias exclusivas sobre: “I. La defensa nacional,
proteccion interna y orden publico (...) "

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena al Estado garantizar
la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para ascgurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion, y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno;
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Que el articulo 3 comin a los Cuatro Convenios de Gincbra de 1949, ratificados por el
Ecuador el 11 de agosto de 1954, menciona que los conflictos armados no internacionales,
son aquellos que surgen en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes, y como se
indica en el dictamen 2-24-EE/24, a partir de la interpretacion jurisprudencial se considera
que un conflicto armado no internacional (CANI) tiene lugar en tanto exista “violencia
armada prolongada entre autoridades gubernameniales v grupos armados organizados o
entre esos grupos en el territorio de un Estado.”";

Que ¢l Protocolo 1I Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional de 1977, determina en su
articulo 1 numeral 1: “El presente Protocolo, que desarrolla v completa el articulo 3 conuin
a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales condiciones
de aplicacion, se aplicara a todos los conflictos armados que no estén cubiertos por el
articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo
1) v que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fierzas
armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccion
de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les
permita realizar operaciones militares sostenidas v concertadas v aplicar el presente
Protocolo. ™

Que el articulo 3 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico determina que las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, de conformidad
a sus competencias y con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacion,
tienen funciones de prevencion, deteccion, disuasion, investigacion y control del delito, asi
como de otros eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus
derechos constitucionales y la convivencia social pacifica;

Que los numerales 3 y 11 del articulo 61 del Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico establecen como funciones de la Policia Nacional desarrollar
acciones operativas para la proteccion de derechos; mantenimiento, control y
restablecimiento del orden publico; prevencion de las infracciones y seguridad ciudadana,
bajo la dependencia del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico y en coordinacion con las entidades competentes de los diferentes niveles de

! Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 2-24-EE/24 de 21 de marzo de 2024,
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gobierno, asi como, prevenir ¢ investigar la delincuencia comin y organizada, nacional y
transnacional;

Que el articulo 2 de la Ley Organica de la Defensa Nacional determina como mision de las
Fuerzas Armadas, ademds de defender la soberania e integridad territorial, proteger los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos:

Que el articulo 21 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza dictamina
que las servidoras y los servidores de la Policia Nacional como parte de sus actos de servicio
y, las servidoras y los servidores de las Fuerzas Armadas, de manera excepcional,
complementaria y mediando declaratoria de estado de excepcion, estan autorizados para
utilizar la fuerza en contextos de control del orden piblico, proteccion interna y seguridad
ciudadana, bajo los principios establecidos en dicha Ley;

Que los literales f) y g) del articulo 32 de la Ley Orgénica que Regula el Uso Legitimo de la
Fuerza establecen que el uso legitimo de la fuerza, por parte de las servidoras y servidores de
las Fuerzas Armadas. estard autorizado bajo las normas y principios establecidos en dicha
Ley, cuando sea absolutamente necesario en circunstancias devenidas del cumplimiento de
apoyo complementario a la Policia Nacional en el mantenimiento del orden publico,
seguridad ciudadana y combate al crimen organizado, durante estados de excepcion; vy,
cuando se requiera el empleo de las Fuerzas Armadas en estado de excepcion:

Que el articulo 1 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional publicada en el Sexto

Suplemento del Registro Oficial No. 56 de 10 de junio de 2025 establece un régimen juridico
especial en el marco del conflicto armado interno, a través del cual se incorporan medidas

financieras, tributarias y de seguridad, destinadas a garantizar la sostenibilidad del sistema
economico y financiero del pais, proteger a la poblacion civil y fortalecer a las fuerzas del
orden, entendiéndose como tales a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional, con el fin de
propiciar la reactivacion econdmica en zonas afectadas por los efectos del citado conflicto;

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado detalla los 6rganos cjecutores
del Sistema de Seguridad Publica y del Estado que estaran a cargo de las acciones de defensa;
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico; y, gestion penitenciaria: e indica
que la defensa de la soberania e integridad territorial incluira acciones para recuperar o
mantener la soberania en aquellas zonas en las que, por condiciones extraordinarias de
seguridad, el Estado ha disminuido la capacidad de ejercer sus atribuciones, lo cual incluye
acciones para prevenir y erradicar la actividad de organizaciones criminales trasnacionales en



-I-I‘ "ag ‘i-‘

No. 76

DANIEL NOBOA AZIiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

el territorio nacional, debidamente coordinadas con las instituciones competentes, y de
conformidad con la Constitucion y la ley;

Que el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado indica que la seguridad
ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de
violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado define al estado de excepcion
como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que afectan a la seguridad
publica y del Estado, determinando que es un régimen de legalidad y, por lo tanto, no sc
podran cometer arbitrariedades a pretexto de su declaracion;

Que el articulo 29 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado faculta al Presidente de la
Republica a declarar el estado de excepcion, el cual debe cumplir con los principios de
necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad
establecidos en la Constitucion. El Decreto Ejecutivo que declare el estado de excepcion,
sefala el articulo, debe expresar la causa, motivacion, ambito territorial, duracion y medidas;

Que el articulo 30 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone, entre otros elementos,
que el proceso formal para decretar el estado de excepcion sera el contemplado en la
Constitucion de la Republica, la Ley y los instrumentos internacionales de proteccion de
derechos humanos, siendo su vigencia maxima de un plazo de sesenta dias, pudiendo
renovarse hasta por treinta dias adicionales;

Que el articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina que: “Decretado
el Estado de Excepcion, el Presidente de la Republica podrd ordenar la Movilizacion
Nacional, que se implementara a través de la Direccion Nacional de Movilizacion. La
Movilizacion Nacional, yva sea total o parcial, comprende el paso de las actividades
ordinarias del Estado a las de crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional, por
factores humanos o naturales, e implicara la orden forzosa de prestar servicios individuales
o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o personas naturales o juridicas. La
desmovilizacion sera decretada por el Presidente o la Presidenta de la Repiiblica, en cuanto
se restablezcan las condiciones de seguridad que hubiesen sido afectadas. ',
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Que el articulo 27.1 del Reglamento a la Ley de Seguridad Pablica y del Estado determina:
“Unicamente en los casos de declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente
de la Repuiblica, mediante decreto ejecutivo, conforme lo establecido en la Constitucion de
la Repuiblica y la Ley de Seguridad Publica y del Estado; se otorgard solo a los jueces, juezas
v servidores pithlicos autorizados de la Corte Constitucional del Ecuador acceso exclusivo,
conforme el articulo 19 de la Ley de Seguridad Publica v del Estado, de la informacion
clasificada como reservada o secreta que sirvan de sustento y justificacion para la
declaratoria del estado de excepcion y que forme parte de la motivacion del decreto ejecutivo
de esta declaratoria. Para este efecto, se autoriza que dentro del proceso de control
constitucional que inicie la Corte Constitucional, se remita esta informacion desde la
Presidencia de la Republica, precautelando la debida seguridad v acceso restringido de la
informacion clasificada, observando la responsabilidad que conlleva el tratamiento de la
misma conforme el articulo 23 del presente Reglamento. Este acceso exclusivo es iinicamente
a los servidores antes descritos de la Corte Constitucional, y por tanto no configura la
desclasificacion de la informacion, ni que se encuentren autorizados los usuarios que tengan
acceso exclusivo, por ningiin medio a su transmision, divulgacion o reproduccion; bajo su
responsabilidad. Esta disposicion debera constar en el texto del Decreto Ejecutivo que
contenga la declaratoria de estado de excepcion, y con el detalle de la informacién que serd
remitida a la Corte Constitucional.”;

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro del caso Zambrano Vélez y otros
vs. Ecuador, senald que: “Es obligacién del estado determinar las razones y motivos que
llevan a las autoridades internas a declarar un estado de emergencia y corresponde a éstas
ejercer el adecuado y efectivo control de esa situacion y que la suspension declarada se
encuentre, conforme a la Convencion, “en la medida y por el tiempo estrictamente limitados

a las exigencias de la situacion " ( ...) en determinados estados de emergencia o en situaciones
de alteracion de orden puiblico, los Estados utilizan las Fuerzas Armadas para controlar la
situacion. Al respecto, la Corte estima absolutamente necesario enfatizar en el extremo
cuidado que los Estados deben observar al utilizar las Fuerzas Armadas como elemento de
control de la protesta social, disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales
v criminalidad comuin (...) la suspension de garantias debe operar como una medida
estrictamente excepcional para enfrentar reales situaciones de emergencia “en la medida y
por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion”, v no constituve un
medio para enfrentar la criminalidad comin (...)";

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, sentencia de 4 de julio de
2007, (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 47, 51 y 52,
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Que con dictamen 8-21-EE/21°, la Corte Constitucional del Ecuador determiné que: *EI
material probatorio que debe aportar la Presidencia de la Repuiblica para probar los hechos
que ha afirmado en el decreto de estado de excepcion y que sera apreciado por la Corte,
puede consistir, sin ser taxativos, en informes o reportes de las autoridades nacionales
competentes en la materia sobre la cual versa el estado de excepcion; material documental,
audiovisual o informes periciales que evidencien la real ocurrencia de los hechos, informes
o reportes de los organismos internacionales especializados en la materia sobre la cual versa
el estado de excepcion; reportes o noticias objetivas de medios de comunicacion; entre otros.
También se tendra por probada la real ocurrencia de los hechos cuando sean notorios o
publicamente conocidos.”:

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 3-19-EE/19%, determind los
parametros para identificar situaciones que configuran la causal de grave conmocién interna
indicando que: “En primer lugar, la conmocion interna implica la real ocurrencia de
acontecimientos de tal intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de los
derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad vy la convivencia normal
de la ciudadania. En segundo lugar, los hechos que configuran una situacion de grave
conmocion interna deben generar una considerable alarma social. Estos hechos, de manera
frecuente, suelen ser reportados por los medios de comunicacion.” Este pronunciamiento fue
ratificado por dicho Organismo en sus dictimenes 5-19-EE/19°,11-24-EE/24°, 1-25-EE/25’
y 3-25-EE/25°%;

Que con dictamen 4-20-EE/20°, la Corte Constitucional del Ecuador se ha pronunciado
respecto a los principios de necesidad y proporcionalidad de las medidas que se adopten en
el estado de excepcion, y ha determinado que: “(...) para cumplir con los principios de
necesidad y proporcionalidad, las medidas que se adopten en un estado de excepcion deben
limitarse también al tiempo estrictamente requerido por las exigencias de la situacion y al
lugar donde especificamente ocurren los hechos que justifican la declaratoria, sin que esto
implique que siempre debe ser el tiempo maximo o el territorio nacional.

# Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 8-21-EE/21 de 10 de diciembre de 2021 parr. 20.
* Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen. 3-19-EE/19 de 9 de julio de 2019.

3 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 5-19-EE/19. 16 de octubre de 2019,

® Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 11-24-EE/24, 14 de noviembre de 2024, pérr. 37.
" Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 1-25-EE/25, 21 de febrero de 2025, parr. 35.

¥ Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 3-25-EE/25, 26 de mayo de 2025, parr, 38.

" Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 4-20-EE/20, 19 de agosto de 2020, parr. 40.
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Que la Corte Constitucional del Ecuador, mediante dictamen 6-22-EE/22", sehalé que: “En
relacién con los limites espaciales, estos deben guardar relacion con los hechos descritos
por la Presidencia de la Republica a fin de focalizar geogrdficamente la declaratoria de
estado de excepcion. Esta Corte ha sefialado que: [L]a focalizacion geogrdfica de un estado
de excepcion es razonable cuando, al menos: i) se identifica claramente la delimitacion
geogrdfica, estableciendo concretamente la jurisdiccion o jurisdicciones cantonales,
provinciales o regionales sobre las que rige el estado de excepcion; y, ii) se acompaiia la
suficiente informacion objetiva que da cuenta de la real ocurrencia de los hechos en las
Jurisdicciones especificas sobre las que se declara el estado de excepcion y su situacion
calamitosa en comparacion con otras jurisdicciones.

Que la Corte Constitucional del Ecuador, mediante dictamenes 1-24-EE/24 y 2-24-EE/24,
estableci6 que: (1) la Presidencia de la Republica ejerce competencia privativa y exclusiva de
la seguridad nacional; (ii) Las Fuerzas Armadas, a nivel constitucional, ejerceran sus
funciones para el servicio de seguridad externa y conflicto armado; (iii) las Fuerzas Armadas
actuaran de manera “i) extraordinaria, (ii) subordinada y complementaria, (iii) regulada, (iv)
fiscalizada (...)";

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 1-24-EE/24, detallo sobre la causal
de conflicto armado interno: “Incluso, cabe resaltar que un conflicto armado interno puede
existir con independencia de la declaratoria de estado de excepcion que se realice por tal
motivo. Es decir, el conflicto armado interno podria existir tanto antes como después de la
vigencia del mismo, al no depender de este. En tal sentido, es evidente que esta Magistratura

solo debe verificar que se justifique argumentadamente que hechos ciertos v actuales se

enmarquen en lo que podria entenderse como un conflicto armado interno, definicion que se

encuentra en constante evelicion, mas no determinar si este existe o no."'":

Que la Corte Constitucional del Ecuador sefial6 en su dictamen 11-24-EE/24'%, que existe
diferencia respecto a la referencia de conflicto armado interno, como una cuestion factica y
como causal de un estado de excepcion, siendo que como cuestion factica corresponde al
Presidente de la Repiiblica establecer las medidas propias para el tratamiento de esta
situacion, y en el caso de ser considerada como causal, corresponde a la Corte su calificacion,
criterio ratificado en el dictamen 1-25-EE/25;

' Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 64.
' Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 1-24-EE/24, 29 de febrero de 2024, parr. 87.
I* Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 11-24-EE/24. 14 de noviembre de 2024, pag. 18.
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Que con Decreto Ejecutivo No. 111 de 09 de enero de 2024, se reconocio la existencia de un
conflicto armado interno, estableciéndose esta declaratoria como causal adicional al estado
de excepcion dispuesto mediante Decreto Ejecutivo No. 110 de 08 de enero de 2024;

Que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de abril de 2024, dispone a las Fuerzas
Armadas y a la Policia Nacional, el cumplimiento de varias funciones, como fuerzas del
orden, a fin de afrontar ¢l conflicto armado que atenta contra la seguridad del pais;

Que con Resolucion PLE-CNE-1-8-5-2024 de 08 de mayo de 2024, el Consejo Nacional
Electoral emitio los resultados finales del Referéndum y Consulta Popular 2024 llevado a

cabo el 21 de abril de 2024, los cuales fueron publicados en el Primer Suplemento del Registro
Oficial No. 554 de 09 de mayo de 2024;

Que el Pueblo soberano del Ecuador se pronuncidé favorablemente en la pregunta del casillero
A del Referéndum 2024, que decia: "/ Esta usted de acuerdo con que se permita el apoyo
complementario de las Fuerzas Armadas en las funciones de la Policia Nacional para
combatir el crimen organizado, reformando parcialmente la Constitucion de conformidad
con lo previsto en el Anexo 177, cuyo Anexo 1 determind en su parte pertinente: “(...)
Articulo 1.- Reformese el texto del articulo 158 anadiendo, después del segundo inciso, lo
siguiente: ‘A fin de contar con el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a las
funciones de la Policia Nacional, la o el Presidente de la Repuiblica, previa solicitud del
Comandante General de la Policia, convocara de forma inmediata al Consejo Nacional de
Seguridad Puiblica y del Estado o al organismo que haga de sus veces, con la finalidad de
realizar un informe motivado que establezca la pertinencia, casos v el ambito de actuacion
del apoyo complementario solicitado. La o el Presidente de la Remiblica, con base en el
informe emitido, suscribird, de forma inmediata, el decreto ejecutivo, disponiendo el apoyo
complementario y subsidiario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional, con sujecion a
los principios de excepcionalidad, proporcionalidad v razonabilidad, asi como, a los
estandares internacionales de derechos humanos de extraordinariedad, complementariedad,
fiscalizacion y regulacion. Las funciones de coordinacion seran subordinadas a las
disposiciones de la o el Presidente de la Repiiblica y se cenira a los delitos de narcotrdfico,
lavado de activos, trdfico de armas, trafico de personas, terrorismo, mineria ilegal, extorsion
e intimidacion, delincuencia organizada. De igual forma, el apoyo complementario podra
brindarse cuando existe grave commocion interna en el sistema penitenciario (...)". (...)
Articulo 3.- Anddase a continuacion de la disposicion transitoria primera de la enmienda
[sic] constitucional publicada en el Registro Oficial 653, del 21 de diciembre del 2015, las
siguientes disposiciones: Disposicion Transitoria Segunda. - En el plazo de doscientos dias,
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contados [a] partir de la entrada en vigencia de la presente reforma parcial, la Asamblea
Nacional aprobara el marco normativo que desarrolle los parametros, limite[s] formales y
materiales del apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional. {(...)";

Que con Decreto Ejecutivo No. 517 de 30 de enero de 2025, se identifico como grupo
terrorista de crimen organizado al denominado “7ren de Aragua ", por constituir una amenaza
para la poblacion nacional, el orden constituido, la soberania e integridad del Estado;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 632 de 15 de mayo de 2025, se identificé como grupos
armados organizados a las estructuras: “Frente Oliver Sinisterra”, “'Disidencias Comuneros
del Sur™y “Comandos de la Frontera ", por su incidencia dentro del conflicto armado interno

en el territorio ecuatoriano;

Que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 55 de 16 de julio de 2025, reconocid la
persistencia de un conflicto armado interno a cargo de grupos armados organizados;

Que mediante auto de admision de 04 de agosto de 2025, la Sala de Admision de la Corte
Constitucional, dentro del caso No. 57-25-IN concedio la suspension de la vigencia de, entre
otros, el articulo 6 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional, norma que conceptualiza y
regula el reconocimiento de un conflicto armado interno, situacion factica que es necesaria
para poder aplicar otras disposiciones del régimen juridico especial de conflicto armado
interno;

Que los cauces ordinarios, a través de los cuales el Gobierno Nacional ha buscado
decididamente enfrentar la situacion del Ecuador en materia de seguridad, en aras de cumplir

con el mas alto deber del Estado que es el de garantizar a la ciudadania los derechos previstos
en la Constitucion, se fundamentan en gran medida en la Ley Organica de Solidad Nacional,
instrumento legal que brinda la seguridad y garantias necesarias para un conflicto armado
interno. No obstante, con la suspensién temporal de aplicacion de algunos articulos de la Ley
Organica de Solidaridad Nacional por disposicion la Corte Constitucional, es necesario
garantizar un mecanismo juridico idéneo para continuar con las operaciones militares vy
policiales propia de un conflicto armado interno;

II. Fundamentos Facticos:

Que mediante oficio No. CIES-SUG-S-2025-0232-OF de 09 de julio de 2025. el entonces
Centro de Inteligencia Estratégica, ahora Centro Nacional de Inteligencia, remitio a la
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Presidencia de la Repiiblica el informe denominado “Informe de Inteligencia — 09 de julio de
2025 No. STIE-DOAIE-SD_IE-25-016", calificado como secreto, que de manera general, sin
que a través del presente considerando se revele informacion detallada, desarrolla una
conceptualizacion de estructuras criminales, y, con base en datos levantados en los sistemas
de inteligencia, efectiia la actualizacion de la categorizacion y parametrizacion de los grupos
criminales ecuatorianos, su dinamica, evolucion, injerencia geografica, y situacion actual por
provincia y sectores de mayor incidencia de violencia, identificando a los grupos armados
organizados; ademas, se adjunta el “INFORME Nro. CIES-CGJ-S-006-2025" de 09 de julio
de 2025, que tiene por asunto “Informe juridico (...) ", calificado como secreto;

Que el 20 de julio de 2025 el medio de comunicacion CNN en Espaiiol, reporta el titular:
“Ecuador extradita a EE.UU. a alias Fito para que responda por cargos relacionados con
trdfico de drogas y armas”, en el cual se indica: “Adolfo Macias Villamar, alias Fito, el lider
del grupo criminal Los Choneros de Ecuador, fue extraditado a Estados Unidos, segiin
confirmo el Servicio de Atencion a Personas Privadas de la Libertad (SNAI) este domingo.
Macias es requerido por la justicia estadounidense por trdfico de drogas v armas. Su caso
se ventila en el Distrito Este de Nueva York (...)""*:

Que mediante memorando No. PR-DSA-2025-0059-M de 04 de agosto de 2025 la Direccién
de Sintesis y Alertas de la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de la
Republica, en adelante SEGCOM, remitio un “Barrido sobre hechos violentos ocurridos en
Guayas, Manabi, Los Rios y El Oro ", entre el 11 de julio de 2025 y el 03 de agosto del mismo
ano. Este barrido contiene informacion de 47 noticias de canales de television y 303 de
medios impresos y digitales nacionales;

Que mediante oficio No. SIS-SIS-2025-0477-OF de 04 de agosto de 2025, el Servicio
Integrado de Seguridad ECU 911 (en adelante SIS ECU 911) remitié a la Presidencia de la
Republica el “INFORME DE NUEVA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION” de
11 de julio al 03 de agosto de 2025, el cual detalla las emergencias ciudadanas reportadas y
coordinadas, relacionadas al ambito de seguridad ciudadana;

Que el “"INFORME DE NUEVA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION,
remitido por el SIS ECU 911, parte de un andlisis del total de emergencias atendidas desde el
11 de julio de 2025, siendo el servicio de seguridad ciudadana el de mayor niimero con 57492
emergencias del total de 80992, dentro del cual se indica: “(...) Seguridad Ciudadana es el

'3 https://ennespanol.cnn.com/2025/07/20/latinoamerica/ccuador-extradita-ecuu-adol fo-macias-alias-fito-trax
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servicio que representa el 71%, siendo la provincia con mayor participacion Guayas el
64.8%, seguido por, Los Rios con el 12.2%, Manabi 12% y El Oro con el 11.1%, respecto al
total del servicio de seguridad ciudadana. (...) "

Que mediante oficios No. MDI-DMI-2025-2030-OF y No. MDI-DMI-2025-2049-OF de 04
y 05 de agosto de 2025, respectivamente, el Ministerio del Interior remitio a la Presidencia
de la Republica el Informe No. PN-SCG-CEO-2025-378-INF, elaborado por la Coordinacion
Estrategica Operacional del Subcomando General de la Policia Nacional, que realiza un
analisis durante el afio de conflicto armado no internacional de los grupos armados
organizados (GAO), grupos de delincuencia organizada transnacional (GDOT) y grupos de
delincuencia organizada (GDO), para finalmente detallar un analisis comparativo en el
periodo comprendido entre ¢l 11 de julio al 03 de agosto de 2025 versus el mismo periodo
de 2024, respecto a la violencia suscitada en el pais. Asi como, remitié el memorando No.
MDI-CGJ-2025-048-MEMO-EX de 04 de agosto de 2025, claborado por la Coordinacion
General Juridica del Ministerio del Interior en el que se efectta un analisis juridico para la
declaratoria de un nuevo estado de excepcion, considerando el informe de Policia Nacional,
el marco normativo y jurisprudencia constitucional, recomendando la emision del estado de
excepeion;

Que mediante oficio No. MDN-MDN-2025-1951-OF de 05 de agosto de 2025, el Ministerio
de Defensa Nacional remiti6 a la Presidencia de la Republica el informe técnico No.
CCFFAA-J-3-PM-2025-164-INF de la Direccion General de Operaciones Multidominio del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y el informe juridico No. CCFFAA-DAJ-2025-
046-INF, elaborado por la Direccion de Asesoria Juridica del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, que desde el ambito de sus competencias, sefialan, por una parte, las
medidas adoptadas en sus competencias ordinarias, asi como su despliegue operacional
efectuado a partir del reconocimiento de la existencia del conflicto armado interno, los
resultados desde el 11 de julio al 03 de agosto de 2025, y la justificacién para la adopcién de
medidas extraordinarias con el fin de coadyuvar en la conduccion de las operaciones
militares;

Que el informe No. CCFFAA-J-3-PM-2025-164-INF de 04 de agosto de 2025, elaborado por
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, que tiene por asunto: “Informe sobre las
consideraciones para emision de Decreto Ejecutivo”, de manera general contiene: los
antecedentes del conflicto a manera referencial para entender el contexto de la violencia
desatada en el pais, las medidas adoptadas por las Fuerzas Armadas en sus competencias
ordinarias como los resultados de las operaciones, el conflicto armado interno que contiene
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las afectaciones a los grupos armados organizados por el accionar del bloque de seguridad, la
organizacion de los GAO en el Pais, violencia de los grupos armados organizados con la
infografia de los resultados de las Fuerzas Armadas desde el 11 de julio al 03 de agosto de
2025. Estos ultimos configuran hechos nuevos que sirven para la justificacién del presente
estado de excepcion por la causal de grave conmocion interna, asi como, la determinacion de
la necesidad de implementar medidas extraordinarias para la conduccion de las operaciones;

Que con informe juridico No. CCFFAA-DAJ-2025-046-INF de 04 de agosto de 2025, la
Direccion de Asesoria Juridica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas realizd un
analisis juridico respecto al precitado informe técnico No. CCFFAA-J-3-PM-2025-164-INF,
y para el fin del presente decreto ejecutivo, determina la justificacion para la causal de grave
conmocion interna como fundamento para la declaratoria de un nuevo estado de excepcion y
la implementacion de medidas extraordinarias, en consonancia con la normativa aplicable a
los estados de excepcion y a las atribuciones de las Fuerzas Armadas;

III.  Requisitos formales de la declaratoria de estado de excepcion:

Que el articulo 122 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece que la declaratoria de estado de excepcion debe cumplir al menos dos requisitos
formales: que se ordene mediante decreto y que se enmarquen dentro de las competencias
materiales, espaciales y temporales de los estados de excepcion;

Que el cumplimiento de los requisitos formales se verifica del mismo texto del presente
decreto, conforme lo justificado en los considerandos;

IV.  Requisitos materiales de la declaratoria de estado de excepcién:

Que corresponde al Presidente de la Republica justificar las razones por las cuales las medidas
excepcionales del presente decreto cumplen con los requisitos materiales previstos en la
normativa y la jurisprudencia, por lo que se realiza a continuacion la sustentacion
correspondiente:

4.1. Real ocurrencia de los hechos:
Que la Corte Constitucional del Ecuador en su dictamen 9-24-EE/24, en concordancia con el

dictamen 8-21-EE/21, determiné que: “(...) el presidente de la Republica no solo debe
afirmar la ocurrencia de los hechos que motivan el estado de excepcion, sino que estos deben



No. 76

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

acreditarse. Como parte de este control, "'la Corte Constitucional busca comprobar que los
hechos afirmados por la Presidencia de la Repiblica se encuentren demostrados de forma

suficiente con material probatorio objetivo, util e idoneo.""

4, por tanto, en la parte
considerativa de este instrumento, para demostrar la grave conmocion interna originada por
la persistencia del conflicto armado interno, se detalla inicialmente como material probatorio
las noticias reportadas por los medios de comunicacion televisivos, asi como impresos y
digitales de los acontecimientos suscitados recientemente sobre los actos de violencia que
afectan al pais, como consta del barrido de noticias institucional efectuado por la SEGCOM,
resaltando los hechos que han causado mayor alarma y conmocion en la poblacion y que
atentan el efectivo ejercicio de los derechos constitucionales, localizados en las provincias de

El Oro, Guayas, Los Rios y Manabi;

Que en el documento de barrido sobre hechos violentos, elaborado por la SEGCOM, durante
el mes de julio y lo que va del mes de agosto, se detallan noticias de violencia ocurridas, en
cuatro provincias, que corresponden a las circunscripciones donde se concentran
mayoritariamente estos hechos, y afectan el normal desenvolvimiento de las actividades de
los ciudadanos, al causar zozobra a la poblacion, puesto que se caracterizan los actos violentos
por sicariatos, extorsiones, desmembramientos, asesinatos de grupos de personas, atentados
en sitios publicos de mayor afluencia ciudadana, dejando como victimas a: menores de edad,
personal de las fuerzas del orden, personal sanitario, docentes de centros educativos, entre
otros, por tanto no podrian calificarse como hechos aislados de delincuencia comun, lo que
demuestra que los hechos que han sido de publico conocimiento, tuvieron real ocurrencia;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en el dictamen 3-25-EE/25, afirmé que: “25. Por
lo anterior, el presidente de la Repiiblica puede acreditar la veracidad de [os hechos
mediante; 25.1. Informes o reportes de las autoridades nacionales competentes en la materia
sobre la cual versa el estado de excepcion. El material puede ser documental, audiovisual o
informes periciales que evidencien la real ocurrencia de los hechos. 25.2. Informes o reportes
de los organismos internacionales especializados en la materia relativa al estado de
excepcion. 25.3. Noticias u otros reportes objetivos provenientes de medios de comunicacion
reconocidos por su rigor informative v que tengan la capacidad de reflejar la veracidad de
los hechos que sirven para justificar el estado de excepcion. 26. En suna, todo medio idéneo,
objetivo y verificable que permita demostrar fehacientemente la realidad de los
acontecimientos. Asimismo, se considerara probada la ocurrencia real de los hechos cuando
estos sean notorios o de conocimiento publico generalizado, sin necesidad de aportar

4 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 9-24-EE/24 de 12 de septiembre de 2024, péarr. 24,
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pruebas adicionales.'’ (...) 27. Con base en lo anterior, esta Corte observa que el decreto
599 y los informes adjuntos se refieren a hechos que corresponden a la violencia criminal
ocurridos en los meses de enero, marzo e inicios de abril de 2025. Los informes adjuntos,
ademads, respaldan su veracidad. (...)"", con lo cual reconoce la Corte en su anélisis que
existe una violencia criminal, y que la misma se encuentra respaldada su veracidad por los
informes de las instituciones del Estado a cargo de monitorear estas situaciones, y que de
acuerdo a la Constitucion de la Republica, normativa conexa e institucionalidad
gubernamental, conforman el Sistema de Seguridad Piblica, asi como el sistema integrado
de emergencias. Por lo cual, se sustenta esta declaratoria en informes que corresponden al
Ministerio del Interior, Policia Nacional, Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, CIES
y SIS ECU 911. Respecto a las noticias, se cuenta con informe de la SEGCOM:;

Que con los informes adjuntos a este decreto ejecutivo y a los hechos detallados, los cuales
son objetivos, ltiles ¢ idoneos, se encuentra probada la acreditacion suficiente de la real
ocurrencia de los hechos, sin perjuicio de lo que sea considerado como publico y notorio, y
por ende no exista discrepancia en que los hechos son de real ocurrencia;

4.2. Configuracion de la causal de grave conmocion interna:

Que la causal de grave conmocion interna se demuestra en el alcance, ejecucion y alarma que
ha causado en la poblacion civil los ataques perpetrados por los grupos criminales
organizados, que han concentrado sus actos violentos en las provincias de El Oro, Guayas,
Los Rios y Manabi, evidenciando extrema violencia;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en el dictamen 3-25-EE/25, en concordancia con
los dictamenes 2-25-EE/25, 1-25-EE/25 y 3-19-EE/19 determiné los parametros para
identificar situaciones que configuran la causal de grave conmocion interna indicando que:
“38. (...) en el andlisis de grave conmocion interna dentro de su jurisprudencia, ha
determinado que se configura en la verificacion de la concurrencia de dos requisitos: i) la
real ocurrencia de los acontecimientos de tal intensidad que atenten gravemente en contra
del ejercicio de los derechos constitucionales, la estabilidad, la seguridad v la convivencia
normal de la ciudadania; y que, como consecuencia de estos acontecimientos, ii) se genera
una considerable alarma social. "'°;

'S Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 3-25-EE/23, 26 de mayo de 2025, parrs. 25, 26 y 27.
1® Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen 3-25-EE/25, 26 de mayo de 2025, par. 38,



No. 76

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que adicionalmente, en el dictamen 3-25-EE/25, la Corte Constitucional sobre la
fundamentacion de una declaratoria de estado de excepcién por grave conmocion interna ha
indicado que: “(...) 39. Para fundamentar la declaratoria de un estado de excepcién, es
imprescindible diferenciar de forma precisa entre el fenémeno crénico de la delincuencia
comun y las situaciones extraordinarias que, en efecto, alteran el orden piiblico.” Si bien es
innegable que la delincuencia ordinaria afecta de manera continua a todos los Estados, solo
en circunstancias excepcionales -cuando el desbordamiento delictivo, la intensidad de la
violencia y el rapido crecimiento de los indices de criminalidad generan un impacto
sustancial en la estabilidad institucional y en el ejercicio de derechos fundamentales- se
Justifica recurrir a medidas extraordinarias.” Ademds, resulta fundamental considerar que
Jfactores estructurales, como la debilidad institucional v las disparidades socioeconémicas,
pueden potenciar estos fenomenos haciendo indispensable la implementacion de medidas
proporcionadas, focalizadas y temporales para restablecer la seguridad v el normal
funcionamiento de la convivencia social. " ";

Que de la informacién remitida con memorando No. PR-DSA-2025-0059-M de 04 de agosto
de 2025, por la SEGCOM de la Presidencia de la Republica, se desprende que varias de las
muertes violentas reportadas en el periodo comprendido entre el 11 de julio de 2025 y el 04
de agosto del mismo afio, son el resultado de disputas entre bandas criminales y no,
exclusivamente, consecuencia de la delincuencia comin, pues se derivan de ataques armados
y atentados con explosivos, es decir demuestran un mayor escalamiento de violencia.
Ademds, estos ataques han ocurrido en viviendas, sitios recreativos, embarcaciones,
mercados, llegando a concluir, en concordancia con los otros informes institucionales, que
los mismos s¢ han intensificado por la captura de los cabecillas de los grupos criminales,
como es ¢l caso en la provincia de Manabi desde la captura de Adolfo Macias Villamar, alias
Fito, el lider del grupo armado organizado “Los Choneros™;

Que respecto a la temporalidad de los hechos que se utilizan para sustentar la causal de grave
conmocion interna, en el dictamen 3-25-EE/25 la Corte Constitucional del Ecuador seiialo:
“(...) la Corte no valorara aquella informacion y hechos que va fueron invocados por el
presidente de la Republica en declaratorias de estados de excepcion anteriores por la causal
de grave conmocion interna. Valorar informacion ya invocada previamente serta contrario
al caracter temporal del estado de excepcion previsto en el articulo 166 de la Constitucion.
En esta razon, la Corte unicamente valorard aquella informacion que no ha sido parte de la
Justificacion de estados de excepcion previos y unicamente considerara hechos anteriores

'7 Ibid., parr. 39.
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con el fin de tener un contexto claro sobre la situacion de violencia por la que atraviesa el
pais v su evolucion. "', en concordancia con los dictimenes 11-24-EE/24 y 1-25-EE/25; por
tanto, los informes institucionales de los organos de seguridad reportan los hechos de
violencia desde el reconocimiento del conflicto armado interno con Decreto Ejecutivo No.
111 de 09 de enero de 2024, asi como la violencia desatada en el presente afio, a manera
referencial, sin que configure los hechos de sustento para la presente declaratoria. En este
contexto, para sustentar la configuracion de la causal invocada los antedichos informes
también contiencn los datos de violencia correspondientes al mes de julio y lo que va del mes
de agosto, que no han sido utilizados en anteriores estados de excepcion:

Que en el mismo sentido, tanto el informe de Policia Nacional, como el del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y del SIS ECU 911, adicional a reportar la violencia desde
enero de 2024, centran su fundamentacion en los acontecimientos ocurridos desde el 11 de
julio al 03 de agosto de 2025, que son los que han provocado afectacion en el normal
desenvolvimiento de las actividades de los ciudadanos, y al pleno desarrollo de sus derechos,
y que denotan la real ocurrencia de los altos indices de violencia en las provincias de El Oro,
Guayas, Los Rios y Manabi;

Que en el dictamen 7-24-EE/24, en concordancia con el dictamen 4-24-EE/24, la Corte
Constitucional del Ecuador, respecto al segundo requisito de la causal de grave conmocion
interna, esto es considerable alarma social, detalla: “(...) esta Corte ha seiialado que debe
entenderse a la alarma social como aquellas situaciones que causan una sensacién de
intranquilidad o zozobra en la ciudadania.”;

Que ademas, ¢l mencionado dictamen 7-24-EE/24, en concordancia con el dictamen 3-25-
EE/25 sefala: “(...) para configurar la causal de grave conmocion interna, no basta con
constatar el incremento de la criminalidad. Es necesario demostrar que la situacion ocasiona
un deterioro significativo en la convivencia social y afecta la estabilidad de las instituciones
responsables de garantizar la seguridad ciudadana. En este sentido, la intensidad de la
violencia debe verse reflejada en la generacion de alarma social, definida como el estado de
inquietud que permea a la ciudadania cuando sus derechos fundamentales y el normal

desarrollo de la vida colectiva se ven comprometidos.""”;

' Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 3-25-EE/25, 26 de mayo de 2025, parr. 34,
¥ Ibid.. parr. 40,
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Que como es evidente, los reportajes de los medios de comunicacion han publicado
diariamente, en los sectores de mayores indices de violencia, noticias que han alterado el
normal funcionamiento de las actividades sociales y econdmicas en diversas zonas del
territorio nacional, como en el caso de Playas que el Municipio local suspendio sus fiestas
por las masacres ocurridas, como se detalla en el documento “Barrido sobre hechos violentos
ocurridos en Guayas, Manabi, Los Rios v El Oro"";

Que también se han producido atentados contra servidores publicos, tanto de Gobierno
Central como local, enfrentamientos en sitios de mayor afluencia poblacional, es decir los
fenomenos delincuenciales, la intensidad de la violencia y la subida exponencial del nivel de
violencia frente a la retaliacion de las fuerzas del orden, perturban el orden publico, como se
expone en el documento “Barrido sobre hechos violentos ocurridos en Guavas, Manabi, Los
Rios vy El Oro™;

Que en referencia a la alarma social, ¢l informe técnico No. PN-SCG-CE0-2025-378-INF de
la Policia Nacional detallo: “(...)

Tipo de violencia del homicidio intencional a nivel nacional

11-jul al 034 11-Jul al 034 Variacion | Variacion | Peso Afo
Absoluta | Porcentual

Tipo de Violenda

{ Violencia Criminal -l ;
ViolenciaInterpersonal 28 12
Violencia Sociopolitica 0 o
Total general 467 491

Corte: Def 11 julio ol 03 ogosts 2025 vs 2024

Fuente: Sisterne de Registros de Muertes por Cousas Externas DiMASED
Base Descargada (Base Oficiol): Afic 2034 (04,/08/2025)

Bose Descargada (Bate Preliminar): Afio 2025 (04/08/2025)

Hora: 08:00

La dinamica de la violencia a nivel nacional permite determinar que el tipo de violencia que
prevalece durante el periodo del 11 julio al 03 de agosto del aiio 2023, es la violencia
criminal, la cual concentra el 97,6% de la problematica.
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Motivacion observada del homicidio intencional mediante violencia criminal
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Total general @8 arn [ 1] =% [ aome

Corte: Dei 11 juliz ol 03 sgosts 2025 vi 2024

Fuente. Sistemo o Registros de Muertes pov Cousas Externgs DiNASED
Bose Descargado (Base Oficial): Afio 2024 (Dd/06/20251

Bose D gode (Base Preliminor): Ado 2025 (04/08/2025)

Hore: 08-00

La dinamica de los homicidios intencionales a nivel nacional consumados mediante violencia
criminal registra como principales motivaciones que se presentan para consumar lo hechos
violentos son la amenaza que concentra el 71,6% de la violencia criminal, trdfico interno de
drogas (microtrdfico) con el 23,8%, robo a personas con el 1,5%; motivaciones que
concentran el 96,9% de la violencia criminal a nivel nacional. (...)

Tipo de espacio en el cual se consuman los homicidios intencionales por violencia criminal

11-jul al 03- 11-Jul al 03-
Ago 2024 Ago 2025
Publico mn 330
Privado 128 145
Total general 419 an
Corte: Def 11 julie ol 03 agosts 2025 ws 2024

Fuente. Sistemo de Registros de Muetes por Cousas Externas DINASED

Bose Descargode (Base Oficial): Afa 2024 (04/08/2025)
Bose Descargada (Base Prefiminar): Afio 2025 (04/08/2025)
Mora: 05:00

Tipa de Lugar

El tipo de espacio en el cual se consuman los homicidios intencionales a nivel nacional
durante
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el periodo de estudio es el espacio piiblico, el cual registra el 68,9% de hechos violentos.
(...)", es decir la gran mayoria de los hechos violentos perpetrados corresponden a violencia
criminal, no se caracteriza como delincuencia comun, asi como, el mayor porcentaje de estos
hechos ocurren en sitios publicos, por lo que la afectacion a la poblacion es evidente al ser
testigo de este tipo de violencia;

Que de igual manera, la magnitud de la violencia perpetrada durante ¢l mes de julio y los
primeros dias de agosto de 2025, que ha generado alarma social y zozobra en la poblacion,
se sustenta en el informe No. CCFFAA-J-3-PM-2025-164-INF. emitido por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, a traves de la “Matriz de eventos registrados por los GAO
en el periodo comprendido entre el )IENE y el 044GO25", que contiene un desglose
detallado de los incidentes registrados, clasificados por fecha, provincia, canton, descripcion
del evento y grupo responsable de los ilicitos, lo cual evidencia la grave conmocion generada
por estos actos violentos en la poblacion, asi como las agresiones directas a instituciones
publicas, autoridades y miembros de las fuerzas del orden;

Que con el fin de sustentar la causal de grave conmocion interna, los acontecimientos
detallados en la “"Matriz de eventos registrados por los GAQ en el periodo comprendido entre
el 01ENE y el 044G0O25", denotan la intensidad de los ataques perpetrados, por cada eje
tematico y que se detalla a continuacion los que se corresponderian al periodo reciente, que
son: “(...) Atentados con uso de explosivos, armas de fuego, llamadas, etc. (...); Decomiso
de explosivos, armas, municiones calibre 223 y 5.56 (...); Utilizacion vy decomiso de
uniformes militares/policiales (...); e, Infractores neutralizados por la Policia Militar y
Policial (PMP) ",

4.3. Respeto de los limites temporales y espaciales establecidos en la Constituciéon de la
Republica del Ecuador para los estados de excepcion:

Que la Corte Constitucional del Ecuador. en el dictamen 3-25-EE/25, respecto al
cumplimiento de estos requisitos indicd: “Respecto a la delimitacion territorial de los esiados
de excepcion, esta Corte ha establecido que su focalizacion geogrdfica es
constitucionalmente admisible siempre que: i) se establezca una delimitacion geogrdfica
clara, especificando de manera precisa las jurisdicciones administrativas o territoriales
sujetas a la medida excepcional; y, ii) se aporte una carga probatoria objetiva que demuestre
la efectiva materializacion de los hechos que justifican la declaratoria en dichas zonas,
conforme a datos verificables y actualizados.42 Este criterio, segin lo establecido por la
Jurisprudencia constitucional, busca evitar ambigiiedades en la aplicacion de la medida v
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garantizar que la restriccion de derechos se circunscriba estrictamente a las areas donde
exista una causalidad directa entre los hechos reportados vy la necesidad excepcional. La
Presidencia, en ejercicio de sus facultades, debe fundamentar técnicamente la relacién entre
la emergencia declarada y el ambito espacial seleccionado, evitando generalizaciones

= . . . . 0
arbitrarias o extrapolaciones carentes de sustento factico. ",

Que con base en la informacion de los organos de seguridad del Estado, todo sustentado en
los informes de Ministerio del Interior, Policia Nacional, Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, SIS ECU 911 y CIES, se puede evidenciar la situacion de grave conmocion interna,
generada por el conflicto armado interno y la escalada de violencia, en las provincias de El
Oro, Guayas, Los Rios y Manabi; y, por tanto, existe la necesidad de contar con medidas
extraordinarias en dichas circunscripciones;

Que mediante informe No. PN-SCG-CEO0-2025-378-INF, la Policia Nacional realizo el
analisis de la violencia y delincuencia por provincia, en el periodo comprendido del 11 de
julio al 03 de agosto 2025 versus 2024, delimitando la extension geografica de la violencia,
asi como las muertes, lesiones y dafios causados por los actos criminales, como parte de las
jurisdicciones donde ha tenido mayor incidencia la violencia ocasionada por el conflicto con
los grupos armados organizados y grupos de delincuencia organizada, indicando: *(...) En el
analisis estadistico comprendido en el periodo de estudio desde el 11 julio al 03 de agosto
del aiio 2025 vs 2024, se evidencia un incremento del 5%, es decir +24 muertes violentas en
relacion al mismo periodo del ano 2024, el tipo de muerte de mayor incidencia es el
“asesinato” que aporta con el 95,5% de la incidencia a nivel nacional.

20 Ibid, parr. 67.
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11-Jul al 03-
Ago 2024

Homiddias Intenclonales 11-Jul 8l 03- | Varadén | Variaciin | PesoAfo

por Provincias Aeo 2025 Absoluta | Porcentual

| Guzyas ns 183 -320

: Manzhi ES ] 105 :

‘ Los Rios % ar [

g 45 SO - S -20% ] _L3%
Santa Elena » 16 a9 oz 3,3%
Pichincha s 15 200 s 31%
Esmeraldas 8 12 -0 -33x%| b
St Dge De Los Fsachilas 3 11 | =@ v 2.2%
Cafar 7 [ 10 -1ax| 1.2%
Loja 1 5 aQ  aoo%| 1,0%
Orellana 11 4 i 28 -sax| 0.8%
Maorana Santiago 1] 3 3 ﬂ 300% 0.6%
Napo o 2 2D 200% 0,4%
Sucumbios & 2 40 e 0,4%
Imbabura 1 2 1Q  100% 0,4%
Tungurahua 4 1 30 -m% 0,2%
Zamora Chinchipe 3 0 0% 0.2%
Galapagos 0 0 Q %% 0,0%
Chimborazo 1 o 2@  -100% 0,0%
Cotopaxi 2 0 20  -100% 0,0%
Azuay 14 0 [} -u@ -womm 0,0%
Balivar 3 ] I 3® -100% 0,0%
Carchi 1 o | 2@  -i00% 0.0%
Pastaza o o P o o% 0,0%
Total general a67 491 0 ud 5%/ 100,0%

Corte: Def 11 julis ol 03 agaste 2025 vi 2024

Fuente: Sistemp de Registros de Muestes poe Cousas Externos DINASED
Bose Descargada (Base Oficiol): Afic 2024 (04,/D8/2025)

Base Descargada (Bose Prefiminar): Afio 2025 104/08/2025)

Mora: 08:00

En el andlisis estadistico comprendido en el periodo de estudio desde el 11 julio al 03 de

agosto del ario 2025 vs 2024, se evidencia que en las provincias de andlisis: Guayas, Manabi,
Los Rios, El Oro concentra el 83,7% de violencia a nivel nacional. (...)”;

Que de igual manera, el informe No. PN-SCG-CEO-2025-378-INF de la Policia Nacional,
reporta las incidencias enfocadas en los homicidios intencionales, por cada una de las
provincias en las cuales se concentra la intensidad de la violencia criminal, efectuando un
comparativo con el afo 2024, registrando en algunas circunscripciones una disminucion, que
evidencia que ¢l accionar articulado de las fuerzas del orden con las herramientas juridicas
ordinarias implementadas por el Gobierno Nacional estaban surtiendo efecto;

Que el reporte de incidencias del 11 de julio al 03 de agosto de 2025 vs 2024, contenido en
el informe No. PN-SCG-CEO-2025-378-INF de la Policia Nacional, al que se hace referencia
en el considerando precedente, y que denota la materializaciéon de los hechos violentos en
cada provincia, senala lo siguiente: “(...)
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PROVINCIA GUAYAS

Homicidios intencionales

11-Jul al 03- 11-Jul al 03 - Variacion Variacion Peso Ano
Tipo de Muerte
Ago 2024 Ago 2025 Absoiuta Pon..entual 2025
209

Asesinato i -14% T 97,89
Homicidio 2 3 ; 1 0 50% | 1,6%
Femicidio 2 1 | 10 -50% 0,5%
Sicariato 2 0 i 20 -100% 0,0%
Total general 215 183 R 20 -15% [ 100,0%

Corte: Dei 11 julie ol 03 ogoste 2025 vs 2024

Fuenate: Sisterng de Registros de Muertes pov Cousas Externas DiNASED
Bose Descargade (Base Oficial): Ao 2024 /04,/08/2025,

Bose Descargada {Base Preliminar): Afio 2025 104/08/2025)

Mora: 0500

En el andlisis estadistico comprendido en el periodo de estudio desde el 11 julio al 03 de
agosto del aiio 2025 vs 2024, en la provincia del Guayas se evidencia un decremento del
15%, es decir -32 muertes violentas en relacion al mismo periodo del aiio 2024, el tipo de
muerte de mavor incidencia es el asesinato que aporta con el 97,8%. (...)

PROVINCIA DE LOS RiOS

Homicidios intencionales

11-Jul al 03 - 11-Jul al 03- Variacion Variacion Peso Ao
Tipo de Muerte
20 20;4 Ago 2015 Absoluta Porcentual 2025

Asesinato | T x) s6% 0 08,9%
Sicariato o 1 | 10 100% 11%
Homicidio 1 0 i 1@ ~100% 0,0%
Femicidio 0 0 i 0 0% 0,0%
Total general 56 87 1) ss% [ 100,0%

Corte: Def 12 julis of 03 ogosto 2025 v 2024

Fuente. Sisternn de Registros de Muertes por Cousas Externas DINASED
Bose Descargada (Base Oficial): Afie 2024 (04/08/2025)

Boase Descorgada (Base Preliminar): Afo 2025 (04/08/2025)

Hara: 0800

En el andlisis estadistico comprendido en el periodo de estudio desde 11 julio al 03 de agosto
del ario 2025 vs 2024, en la provincia de Los Rios se evidencia un incremento del 55%, es
decir +31 muertes violentas en relacion al mismo periodo del aiio 2024, el tipo de muerte de
mayor incidencia es el asesinato que aporia con el 98,9%. (...)
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Homicidios intencionales

Tk W ert 11-Jul al 03- 11-Jul al 03- Variacion Variacion Peso Ao
b de M
e G Apo 2024 Ago 20025 Absotuta Parcentuai 2025

Asesinata E3 ] 104 2350 [T 55,00
Sicariato ] i | 19 100% | 1.0%
Homicidio 0 0 | 0 0% 0,0%
Femicidio 0 0 | 0 0% 0,0%
Total general 3 105 | T ) 239% | 100,0%

Corte: Dei 12 julis ol 03 agoste 2025 v 2034

Fuente: Sisternp de Regislros de Muertes pov Cousas Externas DiNASED
Bose Descorpado [Bose Oficial): Afo 2024 [04/05/2025)

Bose Descargoda (Base Prefiminar): Afic 2025 (04/08/2025)

Maro: 08:00

En el andlisis estadistico comprendido en el periodo de estudio desde el 11 julio al 03 de
agosto del aiio 2025 vs 2024, en la provincia de Manabi se evidencia un incremento del
239%, es decir +74 muerte violenta en relacion al mismo periodo del aiio 2024, el tipo de
muerte de mayor incidencia es el asesinato que aporta con el 99%. (...)

PROVINCIA DEL ORO

Homicidios intencionales

Tiin de Mien 11-Jul al 03- 11-Jul al 03 - Variacion Variacion Peso Ano
R T Ago 2024 Ago 2025 Absoluta Porcentual 2025

Asesinato 36 ' i -20% I 100,0%
Homicdidio 0 0 | 0 0% 0,0%
Sicariato 0 o i ] 0% 0,0%
Femicidio ) 0 E 0 0% 0,0%
Total general 45 36 g -9 O -20% [ 100,03

Corte: Dei 11 julie ol 03 ogosto 2025 v 2024

Fuente: Sistemp de Registros ge Muertes por Cousgs Externas DiNASED
Bose Descargodo (Base Oficial): Al 2024 (D4/08/2025)

Bose D godo [Base Preliminar): Afio 2025 (04/08/2025)

En el analisis estadistico comprendido en el periodo de estudio desde el 11 julio al 03 de
agosto del ano 2025 vs 2024, en la provincia El Oro se evidencia un decremento del 20%, es
decir -09 muertes violentas en relacion al mismo periodo del aiio 2024, el tipo de muerte de
mayor incidencia es el asesinato que aporta con el 100%. (...)"

Que la escalada de violencia que atraviesa actualmente el pais tiene como causa subyacente
la existencia de un conflicto armado de caracter interno cuya configuracion, conforme a lo
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establecido por la jurisprudencia constitucional, no requiere de un reconocimiento formal por
parte de autoridad alguna para su constatacion, sino que depende del acontecimiento de
ciertos criterios, demarcados principalmente por la intensidad de la violencia llevada a cabo
por grupos armados organizados, actos violentos que se han sostenido de forma continua
desde el mes de enero de 2024, y que han tenido mayor intensidad en determinadas zonas
geograficas del territorio nacional, en las cuales la afectacion a la seguridad y al orden publico
ha sido considerablemente mas severa. Esta situacion ha derivado en una profunda alteracion
de la paz social y en un estado de conmocion interna generalizada entre la poblacién, lo que
constituye, precisamente, la causa que justifica la emision del presente decreto de estado de
excepcion. En este contexto, se torna indispensable la adopcion de medidas extraordinarias,
especificas y focalizadas, orientadas a salvaguardar la integridad de la ciudadania frente a las
condiciones excepcionales que actualmente enfrenta el pais;

Que es reiterado el criterio de los 6rganos de seguridad, en cuanto a que existe una penetracion
del crimen organizado en el tejido social e institucional, como se evidencia de lo detallado en
los informes presentados asi como en declaraciones en los medios de comunicacion. que
indican que la Funcion Judicial libera a objetivos de alto y mediano valor pertenecientes a los
grupos criminales, por tanto, el Gobierno seguira actuando articuladamente, conforme su
potestad constitucional, con politicas publicas y estrategias de corto, mediano y largo plazo
para el mantenimiento de la seguridad publica, como lo hizo al impulsar y lograr la
aprobacion parlamentaria de la Ley Organica de Solidaridad Nacional;

4.4. Medidas extraordinarias adoptadas con fundamento en el estado de excepcion:

Que con dictamen 3-25-EE/25, la Corte Constitucional del Ecuador, respecto al control
material de las medidas adoptadas con fundamento del estado de excepcion. indica: “De
acuerdo con el articulo 123 de la LOGJCC, la Corte Constitucional debe verificar que las
medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcion cumplan con
los siguientes requisitos materiales: 1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los
hechos que dieron lugar a la declaratoria, v que las medidas ordinarias sean insuficientes
para el logro de este objetivo; 2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la
declaratoria; 3. Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos
que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas; 4. Que sean idoneas para
enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria; 5. Que no exista otra medida que
genere un menor impacto en términos de derechos v garantias; 6. Que no afecten el micleo
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esencial de los derechos constitucionales, y se respeten el conjunto de derechos intangibles,

nli.

v, 7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.”":

Que en este sentido, a continuacion se justificara cada una de las medidas a ser adoptadas en
el presente Decreto Ejecutivo, conforme lo establecido en el articulo 165 de la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador, en consonancia con los informes de los 6rganos de seguridad y
lo determinado en el considerando precedente;

4.4.1. Suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio:

Que el informe No. CCFFAA-J-3-PM-2025-164-INF del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, justifica la necesidad de la suspension a la inviolabilidad de domicilio, para evitar
el cometimiento de nuevos delitos, puesto que expone la efectividad de dichas medidas en la
desarticulacion de los grupos criminales, al indicar: “(...) Inviolabilidad de domicilio, con
esta medida nos permite desarrollar los siguientes principios que ha (sic) continuacion se
detallan: - Objetivo de oportunidad (...) - Libertad de accion (...) — Masa (...) - Sorpresa y
Seguridad (...) - Unidad de mando (...) Por otro lado, es necesario considerar que el manejo
de informacion respecto a los objetivos de alto v mediano valor, combate a estos grupos
armados organizados, en el marco de las competencias del Decreto Ejecutivo Nro 218 del 7
de abril del 2024, implica el manejo de informacion altamente sensible que exige, el accionar
directo e inmediato en contra de estos objetivos, que permitan desarticularlos, por tanto, en
este contexto no se puede operar un allanamiento bajo un procedimiento ordinario.(...)"; y
por tanto, se tiene identificado que el accionar de las fuerzas del orden estaran direccionadas

a los establecimientos de los grupos armados organizados, conforme el marco legal y
constitucional establecido;

Que la medida de suspension del derecho a la inviolabilidad del domicilio busca coadyuvar
con las fuerzas del orden, en la realizacion de operativos las 24 horas del dia, por tanto el
efecto sorpresa de la operacion dependera de contar con medidas extraordinarias, fuera del
régimen regular, que posibilite realizar inspecciones para detectar escondites o mecanismos
de evasion, y de esa forma continuar en las tareas de inteligencia y contrainteligencia que
serviran posteriormente a los actores de la Funcion Judicial para que puedan realizar sus
actividades con evidencias claras y contundentes; asi como identificar los espacios fisicos
que utilizan para el acopio y almacenamiento de armas, municiones y explosivos, sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, y desarticular su actividad criminal. Ademas, al haberse

! Ibid, parr. 94
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suspendido la aplicacion del articulo 6 de la Ley Organica de Solidaridad Nacional, norma
que conceptualiza y detalla el reconocimiento del conflicto armado interno, la aplicacion de
la figura de allanamiento por conflicto armado interno contemplada en la misma ley resulta
incierta y carece de seguridad juridica;

Que con relacion a la medida de suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio a
través de allanamientos, se busca proteger el derecho a la vida, integridad fisica y propiedad
de la ciudadania, facilitando que los operativos efectuados por los organismo de scguridad
del Estado puedan actuar de forma agil, optimizando sus recursos; asi también, disminuir los
riesgos de filtracion de informacion en el cumplimiento de procedimientos para la obtencion
de las autorizaciones judiciales correspondientes;

4.4.2. Suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia:

Que de la misma manera, en el informe No. CCFFAA-DAJ-2025-046-INF de la Direccion
Juridica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en referencia a la suspension del
derecho a la inviolabilidad de correspondencia, sefiala que se busca potenciar la accion de la
fuerza publica contra ¢l crimen organizado con ¢l fin de garantizar el derecho a la vida, ¢
integridad fisica de los ciudadanos. En tal virtud, se cumple con el criterio de idoneidad, al
perseguir un fin constitucionalmente valido. Con respecto al parametro de necesidad, del
indicado informe se desprende: “(...) conociendo que los integrantes de los grupos armados
organizados, emplean medios electronicos para mantener el mando y control de sus
integrantes, permitiendo la transmision y comunicacion de informacion y disposiciones con
fines delictivos, criminales y violentos, es necesario influir anticipadamente en la obtencion
de informacion que permita neutralizar y evitar el accionar de estos grupos, va que sin esta
medida no se podria neutralizar estos hechos, llegando a causar la ocurrencia de actos
delictivos y terroristas (...) 4 pesar de los esfuerzos desarrollados por el blogque de seguridad
en las diferentes provincias que involucra el E.E., las actividades delictivas migran de una
ciudad a otra, ante esta situacion los GDO contintian con este tipo de actividades que estan
al margen de la ley y producen en la sociedad ecuatoriana alarma social y en muchos de los
casos dificultan el normal desarrollo de las actividades del pais.”. En este sentido, permitir
la interceptacion de comunicaciones de los grupos de crimen organizado otorga a las fuerzas
del orden, una herramienta eficaz que permite combatir y prevenir actos delictivos.
Cumpliendo de esta manera con los parametros de necesidad y proporcionalidad, ya que, esta
medida ofrece a los organismos de seguridad instrumentos utiles para obtener informacion
importante sobre actos criminales de forma agil y con la menor exposicion posible;
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Que de la misma manera a lo enunciado previamente, la medida de suspension del derecho a
la inviolabilidad de correspondencia, al identificarse como una medida menos lesiva para los
derechos constitucionales de la poblacion, y tener el fin legitimo de proteger a la ciudadania,
se adopta ante la necesidad de contar con informacion que anticipe el accionar de los grupos
armados organizados y prevenir la perpetracion de atentados, que no se lograria siguiendo el
procedimiento ordinario, como se demuestra en la infografia del informe No. CCFFAA-J-3-
PM-2025-164-INF del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, ¢l total de 1128 equipos
de comunicaciones interceptados de los grupos criminales: “(...)

RESULTADOS DE FF.AA. DESDE EL 11 DE JULIO DE 2025 AL 03 DE AGOSTO 2025
DURANTE CAl
A ) e —
Ty b (e ) (P88 c s
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Que conforme los informes de los organos de seguridad, segun lo detallado en lineas
anteriores, y en concordancia al analisis exhaustivo contenido en los dictamenes 1-25-EE/25
y 11-24-EE/24 de la Corte Constitucional del Ecuador, se evidencia la necesidad de contar
con medidas extraordinarias que permitan precautelar la seguridad ciudadana, con el fin de
prevenir que se ejecuten nuevos atentados y reestablecer el orden publico, que correspondera
a la suspension de los derechos de inviolabilidad de domicilio y la inviolabilidad de
correspondencia, teniendo en cuenta que son medidas extraordinarias y temporales que se
ejecutaran en el marco del orden constitucional y legal, respetando los principios de necesidad
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y proporcionalidad™, y a aplicarse tnicamente en las provincias que evidencian intensidad de
violencia criminal, como son El Oro, Guayas, Los Rios y Manabi;

Que la aplicacion de estas medidas se sustenta en el impacto que tendrian en disminuir los
niveles de violencia, puesto que, como indica el informe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, se ha identificado que existe una organizacion en estos grupos, los cuales
desarrollan formas de operar y capacidad logistica; por tanto, al no corresponder a hechos
aislados de violencia o delincuencia coman, el objetivo es debilitarlos en cada una de las
provincias donde tienen injerencia y han desencadenado mayor indice de violencia, como son
El Oro, Guayas, Los Rios y Manabi;

Que de manera concomitante a lo antes expuesto, se justifican estas medidas extraordinarias
puesto que las fuerzas del orden no podrian contar con el apoyo diario y a cualquier hora de
la Fiscalia General del Estado, para la obtencion de las 6rdenes judiciales, en el caso de
allanamientos y de la facultad de intervenir comunicaciones, puesto que como indic6 en su
oficio No. FGE-DSP-2025-004473-0 de 19 de mayo de 2025, la Fiscalia General del Estado:
“(...) mantiene un déficit de 592 agentes fiscales conforme las necesidades de la ciudadania
v el creciente incremento de noticias del delito. Déficit que esta institucion ha puesto en
conocimiento por varias ocasiones al Consejo de la Judicatura v a la Asamblea Nacional. "

Que en las referidas circunscripciones territoriales se evidencia la necesidad de fortalecer el
accionar de las Fuerzas del Orden con medidas temporales de suspension de dos derechos
para precautelar la seguridad de la poblacion, en especial en los territorios que intentan

controlar. Por tanto, el contar con informacion previa al cometimiento de actos delictivos
contribuye a lograr resultados positivos en el accionar de Policia Nacional como de las

Fuerzas Armadas;

4.5. Hechos que motivan la declaratoria no puedan ser superados a través del régimen
constitucional ordinario:

Que el estado de excepcién es un mecanismo de garantia para el propio Estado de Derecho,
puesto que busca el restablecimiento de seguridad, el orden constituido y proteccién a la
poblacion. En este contexto, la Corte Constitucional del Ecuador en el dictamen 3-25-EE/25,
en concordancia con los dictamenes 12-24-EE/24, 11-24-EE/24, 4-20-EE/20 y 1-25-EE, ha
indicado que: “(...) verificar que el régimen excepcional se fundamenta estrictamente en que

** Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 4-20-EE/20, 19 de agosto de 2020, parr. 40.
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el régimen constitucional ordinario no es suficiente para abordar los hechos constitutivos
que configuraron la causal de grave conmocion interna. De esta manera, este Organismo ha
sefalado que el presidente de la Repiiblica ‘no puede recurrir al régimen de excepcionalidad
para hacer frente a hechos recurrentes y que requieren de cambios estructurales y de largo
plazo. Menos aiin, sin evidenciar que las medidas dictadas, en el régimen ordinario y
excepcional, para superar estos acontecimientos havan sido desbordadas’. (...)">; sin
embargo, del armamento utilizado, desarrollo de modus operandi y despliegue geografico de
ataques, se desprende que el Gobierno enfrenta un grado de violencia de tal intensidad que
ha sobrepasado los limites de contencion con las medidas vigentes, no siendo viable una
intervenciéon complementaria sino conjunta y coordinada de Policia Nacional y Fuerzas
Armadas. Por tanto, al no contar al momento con un normativa que legitime y regule el
accionar de las fuerzas del orden en un conflicto armado, producto de la suspension de
vigencia de norma ordenada en el auto de admisién de 04 de agosto de 2025 dentro del caso
No. 57-25-IN emitido por la Sala de Admision de la Corte Constitucional, es necesario acudir
a medidas extraordinarias, temporales y focalizadas, como es el estado de excepcion, a fin de
precautelar la seguridad de la poblacion con medidas urgentes, y que permitan mitigar las
amenazas en contra de la ciudadania;

Que el Gobierno recurre a medidas extraordinarias, relacionadas a la suspension de derechos,
puesto que se ha generado la alarma social al atravesar un conflicto armado en el cual, la
dinamica de la violencia continia evolucionando por parte de los grupos armados
organizados, al contar con personal y fuentes de financiamiento que sobrepasan la
institucionalidad gubernamental. Consecuentemente, es necesario recurrir a la medida de un
estado de excepcion, acorde al marco constitucional, asi como a la realidad nacional para
precautelar los derechos ciudadanos y su seguridad, de forma paralela mientras sc¢ adecua ¢l
marco legal ordinario a la realidad del pais;

Que tanto el informe No. PN-SCG-CE0-2025-378-INF de la Policia Nacional, como en el
informe No. CCFFAA-J-3-PM-2025-164-INF del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas se detallan las medidas adoptadas en sus competencias ordinarias, en cada una de
las provincias de El Oro, Guayas, Los Rios y Manabi, asi como la coordinacion
interinstitucional y su acercamiento con la ciudadania, que dentro del régimen ordinario no
son suficientes para contrarrestar a estos grupos criminales;

*3 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 3-25-EE/25, 26 de mayo de 2025, parr. 53.
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Que todo lo anterior evidencia que, a pesar de que ¢l Estado se encuentra ejecutando todas
las medidas contempladas en el régimen ordinario para combatir estos grupos, se ve
sobrepasada sus capacidades por la intensidad de violencia y los indices de criminalidad,
ademas porque el marco legal ordinario para responder a las realidad que afronta el pais, esta
suspendido temporalmente por la Corte Constitucional, por lo que se requieren medidas
excepcionales que respondan a la gravedad de la situacion factica;

Que ante la nueva problematica que enfrenta el pais, por la conmocién y alerta generada a
partir del desarrollo de un conflicto armado interno, cada entidad que forma el Sistema de
Seguridad Piiblica y del Estado ha desarrollado varias estrategias para neutralizar a los grupos
armados organizados que atentan contra la seguridad del pais, y que a través de sus actos
violentos perpetrados en todo el territorio nacional, conllevan a una intensidad de sus
actividades ilicitas; lo cual ha sido demostrado en el presente instrumento a través de los
reportajes, noticias ¢ informes de las fuerzas del orden y 6rganos de seguridad del Estado; y,
que para evitar que alcance mayores niveles, es necesario adoptar una respuesta urgente,
eficiente y extraordinaria que permita su contenciéon y neutralizacién relacionadas a la
suspension de derechos, adicional a las medidas y estrategias ordinarias llevadas a cabo por
el Gobierno Nacional; y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar ¢l estado de excepceion en las provincias de El Oro, Guayas, Los Rios
y Manabi, por la causal de grave conmocion interna.

Esta declaratoria se fundamenta en la situacion factica descrita en la parte considerativa del
presente Decreto Ejecutivo que resalta el incremento de indices de violencia, cometimiento
de delitos e intensidad de la perpetracion de ilicitos por grupos armados organizados en las
provincias de El Oro, Guayas, Los Rios y Manabi, ocasionado por el conflicto armado
interno.

Articulo 2.- La declaratoria de estado de excepcidn tendra vigencia de sesenta (60) dias.

Este plazo se fundamenta en la necesidad de contar con el tiempo adecuado para mitigar los
hechos facticos planteados y coadyuvar el accionar de las Fuerzas Armadas para mantener la
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soberania y la integridad del Estado, y la Policia Nacional en seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico, encaminados a la seguridad integral del Estado.

Los derechos restringidos son tinicamente los descritos en este Decreto Ejecutivo.

Articulo 3.- Suspender en las provincias de El Oro, Guayas, Los Rios y Manabi, el derecho
a la inviolabilidad de domicilio.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio consistira en la realizacion de
inspecciones, allanamientos y las requisas correspondientes por parte de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional, conducentes a la ubicacién y registro de los lugares destinados a
ocultarse de las personas pertenecientes a los grupos armados organizados o de personas que
estén realizando actividades vinculadas a la delincuencia organizada, asi como la toma fisica
de los materiales, o instrumentos para el cometimiento de todo tipo de delitos, como
sustancias sujetas a fiscalizacion, con el fin de desarticular y neutralizar las amenazas en curso
o futuras, y proceder con el debido proceso constitucional y legal.

Articulo 4.- Suspender en las provincias de El Oro, Guayas, Los Rios y Manabi, el derecho
a la inviolabilidad de correspondencia.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia pretende la identificacion,
analisis y recopilacion de mensajes, comunicaciones, cartas y/o misivas fisicas o electronicas
que tengan por objeto el ocultamiento de cualquier miembro del grupo armado organizado u

ocultamiento de alguna conducta ilicita que dan lugar a esta declaratoria. Para este efecto se
contara con la colaboracion de las operadoras, instituciones y demas entidades relacionadas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las actividades dispuestas en el marco del conflicto armado interno, conforme
lo previsto en el Decreto Ejecutivo No. 218 del 07 de abril de 2024, y en el Decreto Ejecutivo
No. 55 de 16 de julio de 2025, continuaran ejecutandose en armonia con lo previsto en el
presente Decreto.

SEGUNDA.- Encarguese de la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo al Ministerio de
Defensa Nacional, al Ministerio del Interior, Policia Nacional y Fuerzas Armadas, en
coordinacion con todas las entidades e instituciones competentes.
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TERCERA.- Notifiquese a la ciudadania la suspension del derecho a la inviolabilidad de
domicilio e inviolabilidad de correspondencia.

CUARTA.- Notifiquese el presente Decreto Ejecutivo a la Asamblea Nacional, a la Corte
Constitucional del Ecuador, a la Organizacion de las Naciones Unidas y a la Organizacion de
los Estados Americanos.

QUINTA.- Se dispone a la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repuiblica que
dentro del caso que sustancie la Corte Constitucional del Ecuador, correspondiente al control
de constitucionalidad del presente Decreto Ejecutivo, en coordinacion con el Centro Nacional
de Inteligencia, , cumpla lo determinado en el articulo 27.1 del Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado; por tanto, remita el oficio No. CIES-SUG-S-2025-0232-OF
de 09 de julio de 2025, el informe denominado “‘Informe de Inteligencia — 09 de julio de 2025
No. STIE-DOAIE-SD _IE-25-016", e “INFORME Nro. CIES-CGJ-S-006-2025". Todos
clasificados como secretos; precautelando la debida seguridad y acceso restringido de la
informacion clasificada, observando la responsabilidad que conlleva el tratamiento de la
misma.

DISPOSICION FINAL

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 06 de agosto de 2025.

DANTEL ROYGILCHRIST
INOBOR AZIN

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



