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DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que los numerales 5 y 6 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
disponen como deberes primordiales del Estado: “5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion.”;

Que el numeral 7 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
como deber y responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: “7. Promover el bien comun y anteponer el
interés general al interés particular, conforme al buen vivir.”;

Que el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con
las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y
se formularan a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia
del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de las
politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El Estado
garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de
las politicas publicas y lo prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos se
garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.”;

Que el primer inciso del articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: “La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el
Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion publica.”;

Que los numerales 3 y 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establecen: “Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica,
ademads de los que determine la ley: (...) 3. Definir y dirigir las politicas publicas de la
Funcion Ejecutiva. (...) 5. Dirigir la administracion publica en forma desconcentrada y
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expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y
control.”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion,  coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que el numeral 11 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefala que el Estado central tiene competencias exclusivas sobre: “/1. Los recursos
energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad v recursos forestales.”;

Que el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “El régimen
de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del
buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciarad
la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerira que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos,
y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.”;

Que el inciso primero del articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manda: “El sistema economico es social y solidario, reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza, y tiene por objetivo garantizar la produccion y
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reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir.”;

Que los numerales 1, 3 y 5 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establecen: “La politica economica tendra los siguientes objetivos. 1. Asegurar
una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional. (...) 3. Asegurar la
soberania alimentaria y energética. (...) 5. Lograr un desarrollo equilibrado del
territorio nacional, la integracion entre regiones, en el campo, entre el campo y la
ciudad, en lo economico, social y cultural.”;

Que el articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “La
politica fiscal tendra como objetivos especificos. 1. El financiamiento de servicios,
inversion y bienes publicos. 2. La redistribucion del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados. 3. La generacion de incentivos para la
inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes y
servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.”;

Que el inciso primero del articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. (...) ”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 254 de 02 de mayo de 2024, se cred el Comité de
Optimizacion Energética, cuya finalidad es la de: “(...) integrar, disefiar, promover y
articular la politica publica relacionada al uso de la energia, en los ambitos de la
seguridad publica, social y ambiental.”;

Que los literales c¢) y f) del articulo 3 del antedicho Decreto Ejecutivo senalan entre las
atribuciones del Comité de Optimizacion Energética - COENER, las de: “(...) ¢) Definir
mecanismos de control para evitar el trafico de combustibles y su uso en actividades de
terrorismo o que atenten contra la seguridad publica del Estado, el contrabando de
combustibles, el desvio interno, la especulacion y la seguridad ciudadana; (...) f)
Definir los lineamientos estratégicos que permitan, a través de una coordinacion
interinstitucional, establecer un plan de accion y hoja de ruta para la implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas propuestas por el Comité.”;
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Que mediante Resolucion No. COENER-005-2025 de 04 de octubre de 2025, el
COENER resolvio en los articulo 3 y 4, lo siguiente: “Articulo 3.- Aprobar la propuesta
de “Metodologica para la construccion del padron de potenciales beneficiarios del
mecanismo de compensacion a los usuarios de transporte comercial de carga pesada,
carga liviana, transporte mixto, escolar e institucional, por la implementacion del
esquema de estabilizacion de precios en el diésel”, presentada por el Ministerio de
Infraestructura y Transporte, Unidad de Registro Social, Servicio de Rentas Internas y
Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. Articulo 4.- “Aprobar el Informe de Recomendacion presentado por la
Secretaria del COENER, elaborado con base en los informes técnico y juridico del
Ministerio de Infraestructura y Transporte, con el cual se recomienda poner a
consideracion del serior Presidente de la Republica el Proyecto de Decreto Ejecutivo.”,;

Que mediante oficio No. MEF-VGF-2025-0673-O de 08 de octubre de 2025, el
Ministerio de Economia y Finanzas emitid el dictamen favorable requerido por el
numeral 15 del articulo 74 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Que se requiere una solucidon que reconozca los potenciales impactos en las diferentes
cadenas productivas y permita reorientar recursos para que los sectores que utilizan
diésel no se vean en la necesidad de trasladar costos o de afectar sus ingresos y, su
estructura productiva pueda adaptarse a nuevas tecnologias menos contaminantes; y,

En ¢jercicio de las facultades y atribuciones establecidas en los numerales 3 y 5 del
articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1.- Créase e impleméntese un mecanismo de compensacion por la aplicacion
de la reforma del precio del diésel automotriz, a través de una transferencia monetaria
mensual para los propietarios de vehiculos con modalidad de transporte comercial:
carga pesada, carga liviana, transporte mixto y transporte escolar e institucional, que
cumplan los parametros indicados en este Decreto Ejecutivo, desde las entidades
publicas competentes.

El mecanismo de compensacion es de cardcter econdmico y tiene como objetivo
proteger a los prestadores del servicio de transporte comercial.



No. 180

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Articulo 2.- Los criterios para la identificacion de los beneficiarios del mecanismo de
compensacion dispuesto en el articulo 1 del presente Decreto Ejecutivo son:

a) Propietarios de vehiculos con modalidad de transporte comercial: carga pesada,
carga liviana, transporte mixto y transporte escolar e institucional;

b) Constar en estado activo en los registros de la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

c) Uso del diésel como combustible; y,

d) El cumplimiento de los criterios especificos definidos en la metodologia de
identificacion de potenciales beneficiarios aprobada por el Comité de
Optimizacion Energética.

Articulo 3.- La compensacion monetaria se pagara a través de transferencia bancaria o
retiro en ventanilla a los beneficiarios que cumplan con los criterios del articulo 2 del
presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 4.- La actualizacion de informacion de matriculacién vehicular que permita a
la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial generar la base de datos correspondiente, serd de exclusiva
responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
Metropolitanos y mancomunidades, en el marco de sus competencias.

Es responsabilidad de la Unidad de Registro Social receptar la informacion de las
entidades competentes, consolidarla y aplicar los criterios contemplados en este Decreto
Ejecutivo y en la metodologia aprobada por el Comité de Optimizacion Energética. La
Unidad de Registro Social entregara la base de datos al Ministerio de Infraestructura y
Transporte, de forma mensual.

Articulo 5.- Con base en la informacion de potenciales beneficiarios remitida por la
Unidad de Registro Social, el Ministerio de Infraestructura y Transporte incluira la
informacion de cuenta bancaria por cada uno de los beneficiarios registrados y los
montos que les corresponde recibir a cada uno de ellos. Esta base de datos sera aprobada
por el Ministerio de Infraestructura y Transporte y remitida al Ministerio de Desarrollo
Humano para que este proceda con la transferencia monetaria a través del Sistema de
Pagos Interbancarios del Banco Central del Ecuador — BCE.
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Para el caso de pago a través de ventanilla, el Ministerio de Infraestructura y Transporte
remitira la base de datos aprobada al Ministerio de Desarrollo Humano solicitando la
habilitacion en su Plataforma Transaccional para que los beneficiarios puedan realizar el
cobro a través de la red de pagos de dicha institucion.

Articulo 6.- El monto de la transferencia o del retiro en ventanilla sera definido en
funcion de los volimenes de consumo establecidos en la “Metodologia para determinar
el consumo de combustible para la compensacion al transporte comercial: carga
pesada, carga liviana, transporte mixto y transporte escolar e institucional por la
estabilizacion de precios del diésel”, multiplicados por la diferencia entre el precio de
venta al publico por galon de USD 1.798 incluido IVA vy el precio de venta al publico
conforme las disposiciones del Reglamento Codificado de Regulacion de Precios de
Derivados de Hidrocarburos.

Articulo 7.- El pago de la compensacion mencionada no estara sujeto al cumplimiento
de requisitos adicionales a los determinados en el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 8.- El Ministerio de Desarrollo Humano sera responsable exclusivamente de
cumplir con la gestion del pago de la transferencia monetaria, asi como, el pago en la
modalidad de ventanilla, con base en la informacion remitida por el Ministerio de
Infraestructura y Transporte.

El Ministerio de Desarrollo Humano pagara la transferencia monetaria del mecanismo
de compensacion directamente a la cuenta de los beneficiarios, conforme a la base de
datos remitida por el Ministerio de Infraestructura y Transporte.

El Ministerio de Desarrollo Humano realizara el pago a través de las ventillas de las
entidades financieras que forman parte de la red de pagos del Ministerio de Desarrollo
Humano y conforme a los parametros definidos en la plataforma de registro del
Ministerio de Infraestructura y Transporte.

Articulo 9.- El Ministerio de Desarrollo Humano remitira al Ministerio de
Infraestructura y Transporte el reporte de las transferencias acreditadas y no acreditadas
bajo la modalidad de pago en cuenta; asi como, los reportes de pagos realizados bajo la
modalidad de pago en ventanilla, con el fin de que se mantenga la informacion
actualizada y se efectien los ajustes correspondientes.
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Articulo 10.- El pago de la presente compensacion no constituye causal para que los
beneficiarios identificados pierdan el acceso a otros beneficios sociales que reciban al
momento de la entrada en vigor de este Decreto Ejecutivo o los que puedan recibir en el
futuro.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para la implementacion del mecanismo de compensacion que se crea con
el presente Decreto Ejecutivo, cada entidad publica sera responsable de la entrega,
administracion y actualizacion de la informacion requerida, de forma oportuna y veraz,
en el marco de sus competencias y atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias.

SEGUNDA.- El Ministerio de Economia y Finanzas asignard al Ministerio de
Desarrollo Humano los recursos necesarios para el pago de la compensacion monetaria
definida en el presente Decreto Ejecutivo, en sus dos modalidades de pago.

TERCERA.- El pago de la compensacion monetaria definida en el articulo 1 del
presente Decreto Ejecutivo se realizard con la mas alta prioridad conforme las normas
que regulan el manejo de la caja fiscal.

CUARTA.- Los beneficiarios del mecanismo de compensacion por la aplicacion de la
reforma del precio del diésel automotriz, bajo sus dos modalidades de pago que se
entreguen en el marco del presente Decreto Ejecutivo, no tendran la obligatoriedad de
justificar su uso, toda vez que las mismas no constituyen un reembolso y son medidas
de compensacion o incentivo.

QUINTA.- En el ambito del mecanismo de compensacion con modalidad de transporte
comercial: carga pesada, carga liviana, transporte mixto y transporte escolar e
institucional, se dispone a:

i) El Servicio de Rentas Internas entregara la informacion del Registro Unico de
Contribuyentes a la Unidad de Registro Social hasta el segundo (2) dia habil
de cada mes.

i1) La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial entregara la informacién de matriculacion vehicular a la
Unidad de Registro Social hasta el quinto (5) dia habil de cada mes, con base
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a la informacion remitida por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, Metropolitanos y mancomunidades, hasta el ultimo dia del mes
anterior.

ii1) El Ministerio de Ambiente y Energia enviara al Ministerio de Infraestructura y
Transporte, la informacion sobre la diferencia del precio del diésel
automotriz, conforme el articulo 5 del presente Decreto Ejecutivo, hasta el
décimo primer (11) dia de cada mes.

iv) A partir de la recepcion de las bases de datos de la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y
del Servicio de Rentas Internas, la Unidad de Registro Social procesara y
entregard al Ministerio de Infraestructura y Transporte, la base de datos de
potenciales beneficiarios, dentro de los siete (7) dias habiles subsiguientes.

v) A partir de la recepcion de la base de datos de potenciales beneficiarios de la
Unidad de Registro Social, el Ministerio de Infraestructura y Transporte
remitird en tres (3) dias habiles, al Ministerio de Desarrollo Humano, el
listado de beneficiarios que incluya la cuenta bancaria y el valor monetario a
entregar.

vi) El Ministerio de Infraestructura y Transporte realizara el calculo del valor de la
transferencia monetaria con base en las disposiciones de este Decreto
Ejecutivo y en funcion de los volimenes de consumo.

SEXTA.- Una vez que el Ministerio de Desarrollo Humano reciba la informacion para
las transferencias monetarias por parte de la entidad responsable, en los términos de este
Decreto Ejecutivo, tendra hasta cinco (5) dias habiles para que proceda con el pago a los
beneficiarios bajo la modalidad de pago en cuenta y, para la modalidad de pago en
ventanilla, contard con un (1) dia habil adicional para proceder con la carga de
beneficiarios en la Plataforma Transaccional

SEPTIMA.- El Ministerio de Infraestructura y Transporte usard la informacion de
cuentas bancarias de los beneficiarios obtenida a través del mecanismo que haya
establecido para el efecto. Esta informacion tiene caracter de confidencial y debera tener
el tratamiento que dispone la Ley.

OCTAVA.- El mecanismo de compensacion cuya modalidad de transporte comercial:
carga pesada, carga liviana, transporte mixto y transporte escolar e institucional se
aplicard por tres meses. El Comité de Optimizacion Energética podrd evaluar la
necesidad de prorrogar su aplicacion por un tiempo méaximo adicional de tres meses,
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siempre y cuando se obtenga dictamen favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas.

NOVENA.- En la presente compensacion se reconocera un vehiculo por propietario y
por modalidad, con base en la informacién oficial de la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

DECIMA.- En caso de requerir un corte adicional de informacién, el Ministerio de
Infraestructura y Transporte solicitard a Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, de forma excepcional, una vez al mes,
la generacion de la base de datos para que la URS construya un padrén actualizado de
potenciales beneficiarios, conforme a los criterios establecidos en la metodologia de
identificacion de potenciales beneficiarios, tomando en consideracion los tiempos de
procesamientos requeridos de cada institucion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El primer pago de la compensacion se hara a partir de la entrada en
vigencia del presente Decreto Ejecutivo, conforme al registro de datos que realicen los
beneficiarios en la plataforma digital que el Ministerio de Infraestructura y Transporte
destine para el efecto; y, con base en las disposiciones de este instrumento.

El mismo se calculara conforme dispone el articulo 6 de este Decreto Ejecutivo.

SEGUNDA.- Hasta por dos meses contados desde la vigencia del presente Decreto
Ejecutivo, se podré pagar la transferencia monetaria contemplada en el articulo 1 de este
Decreto, de forma acumulada a aquellos beneficiarios previamente identificados que no
pudieron recibir el pago de forma oportuna por no haberse registrado en la plataforma
del Ministerio de Infraestructura y Transporte.

DISPOSICION FINAL

De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo encarguese al Ministerio de
Infraestructura y Transporte; Ministerio de Ambiente y Energia; Unidad de Registro
Social; Ministerio de Desarrollo Humano; Servicio de Rentas Internas; Ministerio de
Economia y Finanzas; Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y demas entidades publicas relacionadas; mismas
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que emitiran o adecuaran, de forma individual o conjunta, segin corresponda, la
normativa secundaria necesaria para la ejecucion e implementacion de este Decreto
Ejecutivo.

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 09 de octubre de 2025.
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