No. 243

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica sefiala que entre los
deberes primordiales del Estado se encuentra el “[glarantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social
v el agua para sus habitantes. [...]”;

Que el articulo 32 de la Constitucion de la Republica reconoce que “[l]a salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos [...] El Estado garantizara este derecho mediante politicas economicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud,
salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por
los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.”;

Que el articulo 50 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado garantizara
a toda persona que padezca enfermedades catastroficas o de alta complejidad el derecho
a recibir atencion especializada y gratuita, en todos los niveles, de manera oportuna y
preferente;

Que el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica prevé que la “[1]as
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de

solidaridad.”;

Que el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica sefiala entre las
atribuciones y deberes del Presidente de la Republica la expedicion de “los reglamentos
necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los
que convengan a la buena marcha de la administracion.”,;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica dispone que “[1]a administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;
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Que el articulo 288 de la Constitucion de la Republica prevé que “[l]as compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
v social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenias y medianas
unidades productivas.”;

Que el articulo 362 de la Constitucion de la Republica califica a la atencion de salud como
un servicio publico que se prestard “a través de las entidades estatales, privadas,
autonomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y
complementarias”. Ademads, ordena que los servicios de salud “seran seguros, de calidad
v calidez, y garantizaran el consentimiento informado, el acceso a la informacion y la
confidencialidad de la informacion de los pacientes |[...].”;

Que el articulo 363 de la Constitucion reconoce que es responsabilidad del Estado
formular politicas publicas que aseguren la promocién, prevencion, curacion,
rehabilitacion y atencion integral en salud; universalizar la atencion y mejorar
permanentemente su calidad y cobertura; fortalecer los servicios estatales de salud
mediante talento humano, infraestructura y equipamiento; garantizar y promover las
practicas de salud ancestral y alternativa; brindar cuidado especializado a los grupos de
atencion prioritaria; asegurar servicios de salud sexual y reproductiva con énfasis en la
proteccion de la vida y salud integral de las mujeres; garantizar el acceso a medicamentos
seguros, eficaces y de calidad, priorizando la salud publica sobre intereses econdomicos;
y promover el desarrollo integral del personal de salud;

Que el articulo 129 del Cddigo Organico Administrativo prescribe que le corresponde al
Presidente de la Republica “el ejercicio de la potestad reglamentaria en relacion con las
leyes formales, de conformidad con la Constitucion. El ejercicio de la potestad
reglamentaria es independiente de la competencia normativa de cardcter administrativo
que el Presidente de la Republica ejerce en relacion con el conjunto de la administracion
publica central.”;

Que el primer inciso del articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica establece que “[plara la aplicacion de esta Ley, y priorizando el
interés publico por encima del privado respetando el marco constitucional y legal, se
vigilara la integridad de los procedimientos y contratos que de ella se deriven, en estricto
cumplimiento de la normativa. Se observardn especialmente los principios de legalidad,
trato justo, participacion nacional, seguridad juridica, concurrencia, igualdad,
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sostenibilidad, simplificacion, transparencia, integridad, del resultado; y, mejor valor
por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Codigo Organico Administrativo y en
otra normativa que fuere aplicable.”;

Que el articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
determina que el Servicio Nacional de Contratacion Publica es “[...] la entidad de
Derecho Publico, técnica regulatoria, con personalidad y personeria juridica propia, y
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria |[...] Su
mdximo personero y representante legal es el/la Director/a General, quien serd
designado/a por el Presidente de la Republica y gozara de fuero de Corte Nacional de
Justicia, en las mismas condiciones que un ministro de Estado. [...]”;

Que el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
define al Portal de Contratacion Publica como “[...] la plataforma informatica oficial de
contratacion publica del Ecuador, sera de uso obligatorio para proveedores y entidades
contratantes, y sera administrado por el SERCOP. El Portal de Contratacion Publica
contendra respecto de todas las modalidades de contratacion publica, salvo las
sometidas a reserva por mandato de la Ley, entre otras, el RUP, catalogos o repertorios
de compras, documentacion o informacion de todas las fases de las contrataciones
publicas, estadisticas, contratistas incumplidos o adjudicatarios fallidos, otras sanciones
establecidas y la informacion sobre el estado de las contrataciones publicas. Sera el
unico medio empleado para realizar todo procedimiento electronico de contratacion
publica, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento. |[...]”;

Que el numeral 1 del articulo 38 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica dispone que se someteran al régimen especial los procedimientos
precontractuales de las contrataciones de “adquisicion de medicamentos, bienes
estratégicos determinados por la autoridad sanitaria nacional, y los servicios conexos
para garantizar su disponibilidad y acceso, que celebren las entidades que presten
servicios de salud, incluidos los organismos publicos de seguridad social. Cuando su
adquisicion se realice a través de organismos internacionales y optimice el gasto publico,
garantizando la calidad, seguridad y eficacia de los bienes, podra ser privilegiada por
sobre los procedimientos nacionales de adquisicion. El Reglamento General de esta Ley
contemplara mecanismos de compra corporativa para la adquisicion de los bienes y
servicios necesarios para garvantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos y bienes
estratégicos en salud, de calidad, seguros y eficaces; en todos los casos mediante
procedimientos competitivos y transparentes. Estos mecanismos podran derivar en
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repertorios virtuales para compra directa, que seran obligatorios para los sujetos
involucrados en la compra corporativa. En caso de no poder efectuarse compras
corporativas, la adquisicion de medicamentos, bienes estratégicos y servicios conexos en
salud se efectuara a través de los procedimientos previstos en esta Ley, conforme lo
establezca el Reglamento. [...]”;

Que el articulo 125 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica prevé que “[e]n el caso de que una subasta inversa corporativa
haya sido declarada desierta, el SERCOP realizard una convocatoria publica y abierta
a todos los proveedores de ese farmaco o bien estratégico en salud, que a la fecha de la
convocatoria cuenten con registro sanitario valido, para que presenten su carta de
adhesion y oferta economica para suscribir el convenio marco e ingresar al repertorio
virtual, en caso de ser adjudicados. La Comision Técnica respectiva evaluara las
propuestas presentadas, y recomendara la adjudicacion del convenio marco a la oferta
de menor precio y que cumpla con el requisito de contar con registro sanitario. El
SERCOP adjudicara a la oferta recomendada, y suscribira el convenio marco respectivo
para proceder con la habilitacion de el o los proveedores seleccionados en el repertorio
virtual del Portal de Contratacion Publica, y que las entidades contratantes de la RPIS
que lo requieran, puedan realizar las compras directas generando las ordenes de compra
respectivas. El convenio marco, en estos casos, estard vigente hasta que se suscriba el
convenio marco de una subasta inversa corporativa exitosa, pero que en ningun caso
tendrd un plazo menor a un ano, ni mayor a dos anos, pudiéndose continuar en el caso
de que una nueva subasta inversa corporativa se declare desierta hasta el maximo de
tiempo permitido.”,

Que en el numeral 3 del articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 108 de 19 de agosto de 2025,
el Presidente de la Republica ordend “[cloncentrar los procedimientos de contratacion
publica de adquisicion de farmacos (medicamentos) o bienes estratégicos en salud en la
planta central del Ministerio de Salud Publica. |...]";

Que resulta necesario optimizar los procedimientos previstos en el Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica para la adquisicion de
farmacos y otros bienes estratégicos en salud, a fin de fortalecer un abastecimiento
oportuno, eficiente y estratégico, garantizando la calidad del gasto publico y la
continuidad operativa de las unidades de salud; y que, dado el caracter dinamico de los
procedimientos sometidos al Sistema Nacional de Contratacion Publica, su aplicacion
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conforme a los principios y objetivos rectores del sistema requiere ajustes normativos
permanentes que no contravengan la ley; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 13 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

REFORMA AL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 1.- Agréguese, como ultimo inciso del articulo 125 del Reglamento General
de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el siguiente texto:

El presente procedimiento podra ser convocado las veces que resulten necesarias,
siempre que se justifique de forma técnica y debidamente fundamentada la
necesidad de la contratacion por parte del ente rector de salud, hasta la
suscripcion del convenio marco de una subasta inversa corporativa exitosa y la
incorporacion del medicamento en el repertorio virtual.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - En lo demés quedan vigentes las disposiciones del Reglamento.
DISPOSICION FINAL

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 12 de diciembre de 2025.
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