04

AVANZA

ECUADOR

PARTIDO POLITICO AVANZA — LISTA 8
DIRECCION PROVINCIAL DEL GUAYAS

PLAN DE TRABAJO

2027 - 2031

i Un Guayaquil Dinamico !

Héctor Luis Baldedn Morales
Candidato a Alcalde del Cantén Guayaguil
Provincia del Guayas

Gobierno Auténomo Desceniralizado Municipal de Guayaquil

Agosto 2026




4

AVANZA

ECUADOR

FARTIDO POLITICO AVANZA — LISTA 8
DIRECCION PROVINGIAL DEL GUAYAS

Plan de Gobierno Cantonal
Alcaldia de Guayaquil 2027 — 2031

i Un Guayaquil Dinamico !

1.- Diagnéstico de la Situacién Actual de Guayaquil. -

1.1.- Aspectos Geograficos y Demograficos de Guayaquil. -

Guayaquil, capital de la Provincia del Guayas, esta ubicada en la costa del Ocgano
Pacifico, en la region litoral del Ecuador, a crillas del Rio Guayas y rodeada por el Estero
Salado. Posee una de las entradas de agua mas grande de la costa sudamericana, como
es el Golfo de Guayaquil. Los [imites del canton Guayaquil, lo separan al norte de los
cantones Lomas de Sargentillo, Nobol, Daule, y Samborondon, mientras que al sur por
el Golfo de Guayaquil y la provincia de El Oro y del Azuay; al oeste limita con la provincia
de Santa Elena y el cantén Playas, y al este con los cantones Durén, Naranjal y Balao.
| a ciudad es en su mayor parte llana, con elevaciones come el cerro Santa Ana, en su
ladera oriental se encuentra el barrio Las Peiias, el Cerro del Carmen, contiguo al Santa
Ana. donde se encuentra el Monumento del Corazén de Jesus, el Cerro San Eduardo
esta ubicada en la zona noroccidental, en 1a zona noroeste se encuentra el cerro de
Mapasingue, dividida en Mapasingue Este y Mapasingue Oeste, conformada por varias
cooperativas, con viviendas de clase popular y media baja. y mas hacia el oeste el Cerro
Azul. maxima elevacién de la ciudad junto a las ciudadelas Los Ceibos y Los Olivos.

L.a Organizacion Territorial de Guayaquil, esta estructurada por las 16 Parroquias
Urbanas (Ayacucho, Bolivar-Sagrarlo, Carbo-Concepcién, Febres Cordero, Garcia
Moreno, Letarmendl, 8@ de Octubre, Qlmedo, Roca, Rocafuerte, Sucre, Tarqui, Urdaneta,
Ximena, Chongdn y Pascuales) y 5 Parroquias Rurales (Posorja, Progrese, Tenguel,
Funa, y El Morro).

Guayaquil, esta dividida en 75 sectores principales, entre parroquias urbanpas y
ciudadelas, los cuales estan repartidos por 4 cuadrantes: Cuadrante Noroeste (NO),
Cuadrante Noreste (NE), Cuadrante Surceste (80) y Cuadrante Sureste (SE), los
cuales estan separados por 2 ejes: El Eje Norte-Sur y el Eje Este-Oeste. El Eje Norte-
Sur: Arranca desde el norte iniciando por la Av. Orellana, la Av. Juan Tanca Marengo,
hasta el final de la misma, luego la Av, de las Américas, hasta el inicio de la Av. Pdte.
Luis Cordero Crespe, luego el Eje se recorre foda la Av. Quito, que |luego cambia de
nombre, o sea la Av. 25 de Julio y finaliza el eje al llegar al Puerte Maritimo de la ciudad,
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El Eje Este-Oeste: Comienza desde el Malecon 2000, con laAv. 9 de Octubre,
recorriendo toda la avenida hasta el Estero Salado, el gje sigue con la Av. Pdte. Carlos
Julio Arosemena Tola, hasta la Av. Martha Bucaram de Roldos, después el Eje sigue con
la Av. del Bambero, recorriéndose todo Los Ceibos, para finalizar el Eje con un tramo del
Inicio de la Via a la Costa.

Cuadrante Noroeste: Targui, Los Alamos, Alborada Oeste, Bastign Popular. Los
Ceibos, E| Condor; La Florida; Juan Montalvo; Ciudadela Kennedy, Lomas de
Prosperina; Mapasingue; Miraflores, Monte Bello, Las Orquideas Oeste; Prosperina: |
Urdesa, Quinto Guayas Oeste: Tarqui (Monte Sinai), Urdenor.

Cuadrante Noreste: Padro Carbo; Roca; Targul; Acuarela; Alborada Este, La Atarazana,
Cerro del Carmen: La FAE; Martha Bucaram de Roldos; La Garzota; Guayacanes; Las
Qrquideas Este; Los Vergeles; Las Pefia, Quinto Guayas Este; Samanes; Los Sauces;
Simon Bolivar; Mucha Lote 2.

Cuadrante Suroeste: 8 de octubre: Chongén; Puerto Azul Sur; Febres Cordero; Abel
Gilbert: Batallon del Suburbio: Estero Salado; Puerto Lisa; Garcia Moreno; Letamend|,
Garay, Sucre; Tarqui; Bellavista: Paraiso; San Eduardo; Urdaneta; Ximena, ( Los
Esteros: Guangala; Guasmo Oeste, Huancavilca; Isla Trinitaria; Luz del Guayas,
Sopefa).

Cuadrante Sureste : La Fortuna; Bolivar, Olmedo; Rocafuerte; Ximena, ( 9 de Qctubre
Este (ciudadela); Los Almendros; Las Américas; Centenario, Cuba; Del Aslillero Floresta;
Guasmo Este, La Pradera; Rio Guayas; La Saiba; Unidn),

La ciudad de Guayaquil se extiende por 374 km2 de superficie. Cuya superficie hay por
hoy, esta integrada, no solo por sus propias parroquias, sino también por los sectores
pertenecientes a los cantones de Durdn, Samboranddn, Daule y Nobol.

Guayaduil actualmente cuenta con 3'007.000 habitanies aproximadamente, siendo las
parroguias Urbanas mas pobladas: Tarqui, Ximena y Febres Cordero. De |la poblacion
total de Guayaquil, el 96 4% de la poblacion (2°899.000 habitantes) pertenecen al area
urbana y el 3,6% de la poblacitn (108.000 habitantes) pertenecen al area rural. Seestima
gue el 51% son mujeres y el 48 % son hombres.

Guayaquil es una de las ciudades de mayor crecimiento poblacional debido a su
ubicacion geografica y las oportunidades de trabajo que ofrece la ciudad, como también,
debldo a la llegada de inmigrantes de distintas partes del pais y del munde.
Contribuyendo al crecimiento social y econémico del puerto principal del Ecuador.

1.2- Aspectos Sociales de Guayaquil. -
Educacion. -

Seglin el censo del 2022, la tasa de anaifabetismo en Guayaquil era del 3.10%; cerca
del 8% no ha terminado la educacion bésica; cerca del 60% de la poblacién del nivel
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escolar basico estudia en establecimientos publicos y el 40% estudia en establecimientos
privados, a nivel de educacion superior la poblacion asiste a mas establecimientos de
educacion privada, Se estima que la ciudad de Guayaquil crece al 3% anual, y con ello
también crece las necesidades educativas de los barrios urbano-marginales que
nacieron al pie de grandes autopistas o cefros, En Guayaqull el deficit de escuela es de
100 a 150 escuelas especialmente en los sectores populares del norte y sur de la ciudad.

Salud. —

Guayaquil, la ciudad mas poblada del Ecuador, tizne sus propios problemas de salud
gue necesitan ser analizados y reflexionados para encontrar soluciones consensuadas,
viables y efectivas. Las principales causas de muerte de los guayaquilefios en los tltimos
afios son las cardiovasculares (infarto del corazén, accidente cerebro vascular,
hipertensian), respiratorias, Insuficiencia renal, y canceres, Es decir, predominan las
Enfermedades No Transmisibles que se han convertido en un importante problema de
salud por sus graves impactos en la salud publica y en la economia familiar debido a los
altos costos del tratamienio. No abstante, la pandemia nos dejé una gran ensenanza
sobre las enfermedades transmisibles y las grandes deficiencias del sistema de salud de
la ciudad y del pals. Estos problemas de salud se pueden evitar o prevenir. [a mejor
manera de lograrlo es con acciones colectivas, Es decir, con politicas publicas nacionales
y municipales, las cuales tengan como objetivo disminuir los riesgos para la salud.

Desnutricion infantil. -

El crecimiente adecuado de los nifios de dos afios es clave para el desarrollo social del
pals. Segin la Ultima encuesta del 2022, la prevalencia de desnutrician crénica infantil
en menores de dos afios en Ecuador es del 25 % aproximadamenie, indice considerado
el mas alto en Latinoamérica. Aungue no se conoce todavia la incidencia de la COVID-
19 en esta problemética. La Comision Econémica para America Latina y el Caribe
(CEPAL) sefala: Ecuador es el segundo pais de la region con mayor incidencia de este
problema. La desnutricion crénica infantll DG, es un efecto colateral de la pobreza en
sus miltiples dimensiones, ya que no solo limita el desarrallo potencial de las personas,
sino que encadena al pais al subdesarrollo. De ahi |a importancia de involucrar a los
Gobiernos Autdnorros Descentralizados (GAD), en busqueda de soluciones de esia
problematica social y en el cumplimiento estricto de sus competencias exclusiva como
son; Agua potable, alcantarillado y saneamiento ambiental.
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Grupos de Atencion Prioritarias. —

Los grupos de atencién prioritaria son aquellos que histéricamente, por su condicion
social, econémica, cultural y politica, edad, origen étnico se encuentran en condicion de
riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de vida,
al buen vivir. Segin el Art. 47 de la Constitucion, recibiran atencion prioritaria 'y
especializada en los ambitos publico y privado: las personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogenicos.

Consumo de drogas en Guayaquil, —

El consumo de droga en el Puerto principal sigue en aumento, especialmente en los
sectores marginales de Guayaquil, afectando a los mas vulnerables de nuestra sociedad,
como son los nifos, adolescentes entre 10 a 18 afos. Entre las causas mas recurrentes
de esta problematica segin estudios realizados son: La carencia del apoyo familiar; las
influencias del entorno en que se desarrollan los nifios y nifias, adolescentes y jovenes,
el desconocimiento del efecto que causan las drogas, las Insipientes politicas publicas
del gobierno central y local, y la incursién del crimen organizado internacional, que ha
convertido al Ecuador en un pais de transito y consumo de droga. Los seciores
marginales de Guayaquil mas afectados por el consumo de drogas son: Los Guasmos,
El suburbio, El Monte Sinai, Bastion Popular, Pascuales, entre otros.

1.3.- Aspectos Econémicos, Productivos y turisticos de Guayaquil, -

Econémico y Productivo, —

La eiudad de Guayaquil ha sido desde la época colonial un importante centro de comercio
en la region. Su ubicacion geografica, clima, desarrollo uribanistico y su gastronomia,
tambié&n la convierte en uno de los atractivos turisticos y de destinos preferidos de viajes
de negocios de Sudamérica. Los principales ingresos de los guayaquilefios son la
manufactura y el comercio formal e informal. La inversion privada en Guayaquil ha
formado parte en el proceso del crecimiento de la ciudad, los proyectos inmobiliarios,
urbanizaciones privadas, vy centros de negocios y oficinas, han ido en aumento, asi como
también el gran espiritu emprendedor, la ha convertido en una de las ciudades con el
mayor numero de pequefias empresas y de emprendedores comerciales del pals.
Guayaquil mantiene una infraestructura de imporiaciones y exportaciones de productos
con estandares internacionales, Entre sus principales puentes de comercio estan: el
Puerte Maritimo y el Aeropuerto Internacional José Joaquin de Olmedo,
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Guayaqull es |a ciudad con mayor influencia sobre el PIB del Ecuador, Segun el Banco
Central, Guayaquil aporté en el 2025, con el 25% del P1B segun datos del Banco Central
de| Ecuador, es decir cerca de $ 33'000 millones de délares & la economia nacional
Siendo las principales actividades econdmicas del canton; |a manufactura coen un 22%;
la construccidn con un 14%; comercio con un 14%; actividades profesionales e
inmobiliarias con un 14%; transporte, informacidn y comunicaciones con un 8%,
agricultura, ganaderia y pesca con un 6%; la ensefanza con 5%; administracion publica
con un 4%:; alojamiento y servicios de comida con el 3%; actividades financieras con el
3%: salud con el 3%; suministro de electricidad y agua con el 2% y otros servicios 2%,
Los sectores de mayor generacion de empleo son: el comercio; la manufactura, la
construccion, fransporte y almacenamiento, y las actividades de alojamiento y servicio
de comida. A pesar de aquello, la tasa de desemplec de Guayaquil supera el 20%; el
emplec no pleno el 25% y la informalidad supera el 45% de |la Poblacion
Economicamente Activa (PEA) INEC a Dic.2025, siendo

Guayaquil, es el centro comergial, financiero, politico, cullural y de entretenimienio de|
pais, es la emblematica ciudad portuaria y capital economica del Ecuador, de alli 1
importancia de analizar las actividades econdmicas de nuestro canton, como la fuente
del desarrollo econamico y productivo, a fin de generar paoliticas plbicas cantonales en
aras de apoyar proporcionalmente a cada uno de los sectores, para garantizar la
generacion de fuente de trabajo para los Guayaquilefios.

Turismo. —

Entre los principales lugares turisticos de Guayagquil podemos citar: EI Malecon 2000; La
Torre Morisca o Tarre del Reloj, El Malecén del Salado, Las Penas;, PUERTO Santa
Ana; Parque Historico de Guayaquil; Parque del Lago; Parque Samanes, Puerto Hondo;
Bosque Protector Cerro Blanco; Cerro Santa Ana; Parque Seminario; Jardin Botanico,
Isla Santay, Parque Historico de Guayaquil, Catedral de Guayaquil, Museo Municipal,
Playa de la Parroguia Posorja. enire otros son los centros mas relevantes de Guayaquil,

1.4.- Aspectos Urbanistico y Cuidado del Medioambiente de Guayaquil. -

Urbanismo. —

La regeneracian urbana impulsada por las (iltimas administraciones municipales apunta
a mejorar la distribucién técnica del espacio para los peatones, construccion y
reconstruccion de aceras y soportes, accesos para minusvalidos, eliminacion de los
denominados "tallarines" (cableadeo aéreo eléctrico), instalacion de mobiliaric urbano,
pintada de fachadas, habitacién de parqueos, faroleria especial, jardineria ornamental y
semaforizacion inteligente. El Cerro Santa Ana, donde nace la ciudad; su vecino &l Cerro
del Carmen y el centra comercial y bancario; los remodelados malecones del rio y del
estero Salado: los barrios tradicionales como El Centenario, Las Peiias, Orellana,
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Urdesa, las urbanizaciones populares Alborada y Sauces; las avenidas suburbanas
Portete y Venezuela; la céntrica Calle Rocafuerte, decenas de barrios periféricos en los
Guasmos, Prosperina, Mapasingug y ofros, se han beneficiado de esta obra de
adecentamiento fisico.

La red vial urbana es otro de las competencias exclusivas del GAD municipal de
Guayaqull, siendo esta infraestructura uno de los pilares fundamentales de apoyo a la
actividad econémica, construccién, comercio, de transporte y turismo,

Los mercados municipales, los camales y las denominadas bahias, son ofres de los
espacios administrados por el GAD municipal de Guayaguil y se constituye en centro de
desarrollo econdmico y productive de la ciudad.

Vialidad Urbana. —

Una de las competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomo-Descentralizado
municipales son: Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. Se entiende por red
vial cantonal urbana al conjunto de vias que conforman el casca urbano de Una cabecera
cantonal y parroquial rural, y aguellas vias que, de conformidad con cada planificacion
municipal, estén ubicadas en sectores susceptibles de urbanizarse. Le correspende a los
GAD’s Municipales, definir la politica publica local y emitir lineamientos y direcirices
locales, para el adecuado ejercicio de la competencia en la red vial cantonal urbana,
mediante la planificacion, programas y proyectos para la construccion, rehabilitacion, y
mantenimiento de vias y puentes &n la red vial. Asi como, elaborar planes de
optimizacion, evaluacion, administracion y desarrollo tecnologico y registro vial de la red
vial cantonal urbana. Elaborar progranias de monitoreo periodicos sobre el trafico y las
caracteristicas funcionales, ambieniales y estructurales de la red vial.

Vivienda. —

En Guayas se necesitan construlr mas 250,000 casas y mejorar otras 200,000 para
aliviar el déficit habitacional, De esta cantidad, al menos en Guayaquil, se necesita
construir cerca de 200.000 unidades habitacionales. En la actualidad en Guayaquil hay
480.587 unidades habitacionales, segin las estadisticas del INEC. El déficit de vivienda
en la ciudad de Guayaquil obedece a la falta de politicas publicas para el desarrollo
habitacional, unide a la migracién interna, esto ha provocado gue se generen zonas
ocupadas de forma ilegal, De lo que se desprende que una de las principaies
consecuencias que acarrea el déficit habitacional existente en esta ciudad sea el
hacinamiento de |a poblacion, pues la cantidad de personas que habitan en un inmueble
g5 mayor cada vez.
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Parque Automotor y Transporte Puablico. —

Guayaquil se ubica como una de las ciudades de mayores congestionamientos vehicular
de la regién. En Guayaquil circulan cercas de 850.000 vehiculos segun dato
proporcionade por la Agencia de Transito y Movilidad ATM, un 35% son carros
particulares y un 39% ftransporte Publie y Pesado. Entre el transporie publico esta la
Metrovia que cuenta con 4 troncales, En la actualidad el sistema de trasporte de la
Metrovia es usada por mas de 250.000 pasajeros diarios. Para optirmizar el servicio de
la Melrovia se cred un carril exclusivo, que no puede ser usado por carros parliculares
en horarios normales. La multa para quien lo invada es de 25% del salario basico
unificado (SBU). La sancion para los vehlculos estacionados en sitios no auforizados es
de 10% SBU.

Agua,. -

Se estima que |a subcuenca del Rio Daule, es la mas extensa de la cuenca del Guayas
y de vital importancia para el abastecimiento de agua potable para |a ciudad de
Guayaquil, asi como también para los poblados de la Peninsula de Santa Elepa. Segin
astudios realizados desde la década de los 80's sobre |a calidad de los recursos hidricos,
se establecio gUe la calidad del agua en los Rios Daule y Guayas, habian sido afectados
debido a descargas residuales domesticas e industriales, malas practicas en actividades
agropecuarias, residuos sélides, desarrolios urbanisticos, operacion de represa y obras
civiles que alteran su caudal, Ademas, se indica en el referido estudio que el sitio de
captacion del agua potable para Guayaquil, debe considerarse como Lin lugar altamente
prioritario de proteccion, debido a su importancia para el abastecimiento de la ciudad y
los cantones de Santa Elena y Playas.

Recoleccion de Desechos Sélidos, Sistema de Alcantarillado y Depuracion de
aguas residuales.

En muchos sectores populares de Guayaquil el colapso del servicio de alcantarillado y
aguas residuales es un asunto que se repite continuamente en estos Ultimos afios.
Debido al mal mantenimiento que da la empresa encargada de esios trabajos,
ocasionando que se filtren estos liquidos desagradables en las calles, asi afectando el
paso de los habitantes, al punto de provocar diferentes tipos de enfermedades en eslos,
desde una gripe hasta una neumonia, por la cantidad de bacterias gue se inhalan.

Un adecuado mantenimiento de estas puede evitar graves problemas, como
enfermedades en la poblacion, plagas, contaminacién ambiental y mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos que se encuentran cercanos a |os sectores donde
se debe dar el mantenimiento correctamente,
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Una causa relevante que permite el deterioro del sistema de alcantarillado es el
cumplimiento de los horarios de recoleccion de los residuos sdlidos, ya gue en los
diferentes sectores son establecidos horarios de recoleccion por parte del consorcio y al
no ser tomados en cuenta por la poblacién, provocan distorsién como, acumulacion de
desperdicios en espacios plblicos, basura dispersa, que par factores inmersos en esia
situacién pueden llevar los desperdicios a los lugares de alcantarillado ocasionando,
ohstruccidn a la misma. Varias son las causas por las gue se presentan este tipo de
colapsos unos de los mas comunes son los desechos arrojados en las ranuras de las
alcantarillas, aparte también las inundaciones en la época de invierno. De la misma
marera, es Indispensable el sistema de alcantarillado piblico, porque permite evacuar
las aguas servidas y aguas lluvias hacia los cuerpos recepiores, las que al estancarse
serian focos infecciosos que podrian causar pestes o epidemias, enfermando a la
poblacion. Un verdadero cuidado para que no acontezea lo mismo cada cierto tiempo es
darle un mantenimiento continuo a este sistema.

Cambio Climéatico y Calidad del Aire.- El Codigo Crganico del Ambienie, en su Art. 4
literal i) sefiala, “conhsiderar la gestién integral de riesgo en el lerritorio, con especial
atencion a aquellas derivadas de |os efectos del cambio climatico” cuyas amenazas
climaticas priorizadas a considerar son: Las lluvias intensas, temperaturas muy altas y
sequias. Los estudios realizados de modelos climaticos globales para el ano 2050
estiman un incremento representativo en la cantidad total de lluvias anual y |a estimacion
de temperatura méxima promedio en Guayaquil entre 28.3 °C a 32.2°C.

Se conoce por estudios realizados sobre |a calidad del aire en Guayaquil, entre el 2007
al 2019, que las princlpales fuentes de emisidn de 6xido de nitrégeno (NOZ), monoxido
de carbono (CO) vy los compuestos organicos volatiles (COV's) provienen de fuentes
maoviles del parque automotor, mientras gue las principales fuentes de emision de diéxido
de azufre (502) del cantdn |a constituye las empresas termoeléctricas.

El Manglar y El Estero Salado.- El Manglar es unc de los ecosistemas fragiles y
amenazados, reconocido en el Cédigo Organico de Ambiente y su respeciivo
reglamento, E| Canton Guayagquil tiene la mayor superficie de este ecosistema del pais
y representa aproximadamente el 13% de la superficie cantonal y alrededor del 53% de
la superficie de manglares del pais. La expansion de la actividad acuicolas y del area
urbana, kan influido en la reduccion de los manglares, lo que ha repercutide en la pérdida
o alteracion de servicios ecosistémicos que brinda este ecosistema, tales como:
Provisién de alimentos, captura de crustaceos y conservacion de la biodiversidad,
proteccion contra inundaciones y oleajes externos, regulacién del clima local, turisme y
la retencién y regulacion de sedimentos.
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Ecosistema y Areas Protegidas.- Al igual que los manglares, olras arsas protegidas
representan un importanie aporte para conservacion de la biediversidad. El canton
Guayaquil posee 54.000 hectareas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
distribuidas en 6 unidades de conservacidn: Reserva Ecolégica Manglares Churute, Area
Nacional de Recreacion Parque Lago; Refuglo de Vida Silvestre Manglares El Maorro;
Area Nacional de Recreacion Los Samanes; La Reserva de Produccion de Fauna
Manglares del Salado y el Area Nacional de Recreacion Playa Villamil y cerca de 24.000
hectareas de Bosques Protectores.

Amenazas y Riesgos.- En base a una estimacion rapida de riesgo se identificaron los
siguientes riesgos en Guayaquil: Terremotos; fuego descontrolados; tsunami; caida de
cenizas volcanicas; incendios forestales; incendios de tierras agricolas y pastizales;
sequias; inundaciones; deslizamiento de tierra; enfermedades bacterianas y virales;
infecciones de insectos: enfermedades virales; tormenta; lluvias intensas; temperatura
exlerna con ola de calor; accidente de transporte; accidente de Irdfico con derrame
quimico; contaminacién por radiacion y contaminacién ambiental por monoxido de
carbono y oxido de nitrogeno.

1.5.» Seguridad Ciudadana.- Art. 54 de la COOTAD en su literal n), dentro de las
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal, sefial lo siguiente: "Crear
y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas |ocales, planes y evaluacion de
restltados sobre prevencién, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana’. La
seguridad ciudadana es considerada un bien publico e imphca la salvaguarda eficaz de
lo= derechos humanos Inherente a la persona, especialmente el derecho a [a vida, |a
integridad personal, la inviolabilidad del domicllio y la libertad de movimiento. Los
cantones de Guayaqull, Samborondén y Duran que comprende la zona € registro al cierre
del 2024, 2445 muertes violentas y 2218 denuncias de robo de carros. Al cierre del 2025
se registrd un crecimiento considerable en la criminalidad y violencia en |a ciudad y se
contahilizé un total de 3125 muertes violentas y més de 2300 denuncias por robo de
vehiculos.

Guayaquil cuenta en materia de seguridad ciudadana, con la Empresa Publica Municipal
de Seguridad de Guayaquil (Segura EP) y una estrecha colaboracicn con el gobierno
central mediante acuerdo ministerial con el Ministerio del Interior,

2.- Marco Legal que rige a la Municipalidad de Guayaquil. - El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, es una entidad de gobiemno
seccional que administra el cantén de forma autbnoma al gobierno central. La
Municipalidad esta organizada por la separacion de poderes de caracter ejecutivo
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representado por El Alcalde o Alcaldesa, y otro de caracter legisiativa conformado por
los miembros del Concejo Cantonal. La Municipalidad de Guayaquil se rige
principalmente sobre la base de lo estipulado en los Art. 253 y 264 de la constitucion y
el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Desceniralizacion
COOTAD.

El Art. 253. De la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, — "Cada canton fendra
un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o
vicealcalde, La alcaldesa o alcalde sera su maxima auteridad administrativa y lo presidira
con voto dirimente. En el concejo estara representada proporcionalmente a la poblacién
cantonal urbana y rural, en los términos que establezea la ley”

Art. 264, De la Constitucion de la Republica del Ecuador. - "Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determineg |a ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera arliculada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton.
3. Planificar, construlr y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sodlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezea la lay.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, lasas y confribuciones especiales
de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el iransperte poblico dentro de su territorio
cantonal,

7. Planificar, coristruir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacién, asi como los espacics publicos destinados al desarrolle social, cultural y
deportivo, de acuerdo con [a ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

11
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9, Formar v administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lages y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en'los lechos de |os rios, lagos, playas de mary canteras

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteceldn, socorro y extincion de incendios.

14. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.
En el ambito de sus competencias y territorio, ¥ en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

Art. 54. De la COOTAD.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripeion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantenales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

b} Disefiar @ implementar politicas de promocién y construceion de equidad e inclusion
en su territorie, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion, divisién o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y areas comunales.

d) Implementar un sistema de participacion cludadana para el ejercicio de los derschos
y la gestion democratica de la accion municipal.

e) Elaborar y ejecutar €l plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripeion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroguia, ¥
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra piblica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad.

12
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g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en
coordinacién con los demas gobiernos autdnomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo.

h) Promover los procesos de desarrollo ecenomico local en su jurisdiccién, poniendo una
atencion especial en el sector de la economlia social y solidaria, para lo cual coordinara
can los otros niveles de gobierno.

i} Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territaric cantonal.

i) Implementar |os sistermas de proteccion integral del canton que aseguren el gjercicio
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en [a Constitucion y en los
nstrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacian de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Para la atencién en las zonas rurales coordinara con los gobiernos aufonomos
parroguiales y provinciales,

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion amhbiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales,

[} Prestar servicios que safisfagan necesidades colectivas respecto de los gque no exista
una explicita reserva legal a favor de ofros niveles de gobierno, as/ como la elaboracion,
manejp y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y
cementarios.

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipa de actividad que se desarrolle en &l la colocacion de publicidad,
redes o sefalizacion.

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion
de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencian, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

o) Regular y controlar las construcciones en |a circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres.

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en Iocales ubicades en la
circunscripeion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad.

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
heneficio de |a colectividad del canton.

r Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana
promoviendo el bienestar animal.

s) Fomentar actlvidades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural
y memoria social en el campo de la interculluralidad y diversidad del canton; y,

t) Las demas establecidas en |a ley.
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Art. 55. De la COOTAD.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
=8

a) Planfficar, junto con otras instituciones del sector publice y actores de |a sociedad, &
desarrollo cantonal v formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

e} Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

d) Prestar los servicios piblicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aguellos que establezea la ley.

e} Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, lasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras.

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporie terrestre deniro de su
gircunscripeion cantonal.

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportive, de acuerdo con la
ley. Previa auterizacion del ente rector de la politica pliblica, a través de convenio, los
gobiernos auténomos descentralizados municipales podran construir y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion
territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimenio arguitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios pliblicos para estos fines,

iy Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las imitaciones que establezca la ley.

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétrens, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

rm) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

Y
n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Art. 57. De la COOTAD. - Atribuciones del Concejo Municipal.- Al concejo municipal
le corresponde:

a) E| ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténormo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones.

b) Regular, mediante ordenanza, |a aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;
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¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras gue ejecute.

d) Expedir acuerdos o resaluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas Institucionales especificos o reconocer
derechos particulares.

&) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ardenamiente territorial formtlado
participativamente con la accian del consejo cantonal de planificacion y las instancias de
participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos.

f) Conacer la estructura orgénica funcional del gobierne auténomo descentralizado
municipal.

g) Aprobar u ohservar el presupuesto del gobierno auténome descentralizado municipal,
que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de
la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas.

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

[} Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en &l monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstos en Ia
Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan para el efecto,

i) Aprobar la creacian de empresas plblicas o la participacion en empresas de economia
mixta, para |a gestidn de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, seg(n
las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los recursos hidricos sera
exclusivamente plblica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y
legales.

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas plblicas y mixtas del
gobierna auténome descentralizado municipal, aprobado por el respectiva directorio de
la empresa, y consolidario en el presupuesto general del gobierno municipal,

Iy Conocer las declaraciones de utilidad pliblica 6 de interés social de los bienes materia
de expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley.

m) Fiscallzar la gestién del alcalde o alcaldesa del gobierno autonomo descentralizado
municipal, de acuerdo al presente Cdédigoe.

n) Remover seglin sea el caso, con el voto confarme de las dos terceras partes de sus
integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las concejalas y
a los concejales que incurran en una de las causales previstas en este Codigo,
garantizando el debido proceso.

o) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno autdnome
descentralizado municipal

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa.

q) Decidir la participacién en mancoemunidades o consorcios;
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ry Conformar las comisiones permanentes, especiales y {ecnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion palitica y poblacional urbana y rural
existente en =u seno, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales sugeridas
por el alcalde o alcaldesa.

s) Conceder licencias a sus miembros, gue acumulados, no sobrepasen sesenta dias.
En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo.

f) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parie del
alcalde o alcaldesa.

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas U organismos
coleglados.

v) Crear, suprimir y fusionar parroguias Urbanas y rurales, cambiar sus nombres y
determinar sus linderos en el territorio cantonal, para lo que se requiere el voto favorable
de la mayoria absoluta de sus miembros. Por motivos de conservacion ambiental, del
patrimonio tanglble e Intangible y para garantizar la unidad y la supervivencia de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, montublas y afroecuatorianas, los
concejos cantonales pueden constituir parroquias rurales con un numero menor de
habitantes del previsto en este Codigo, observando en los demas aspectos los mismos
requisitos y condiciones establecidas en los articulos 26 y 27 de este Codigo, siempre
que no afecten a ofra circunscripcion territorial. De igual forma puede cambiar la
naturaleza de la parroquia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento territorial y las
condiciones del uso y ocupacion de suelo previstas asi lo determinan.

W) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificacionas y
normas técnicas vy legales por las cuales deban regirse en el canton la construceion,
reparacion, transformacién y demolicién de edificios y de sus instalaciones.

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territario del cantén, de confarmidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tlerra.

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacian e
inversion de las rentas municipales,

z) Regular medianie ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas
tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
uthanisticas y administrativas y la aplicacion del principic de equidad Inter barrial.

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion, de
acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupes de atencién
prioritaria; y,

co) Las demas previstas en la Ley.

Art. 58, De la COOTAD.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas.-Los
concejales o concejalas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus alribuciones,
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estarin obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte
provincial. Tienen las siguientes atribuciones.

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal.

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
goblerno auténomo descentralizado municipal.

¢) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el concejo municipal; v,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la ley.

Art. 60. De la COOTAD.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa.- Le corresponde al
Alcalde o Alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal, y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico.

b} Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo
descentralizade municipal.

c) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para
lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa;

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en gl ambito de
competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal;

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiguen. exoneren o supriman tributos, en el &mbito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno]

f) Dirigir la elaboracién del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de |a plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de ofros actores del sector publico y Ia
sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo cantonal de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en
la Constitucion y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y Ia correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Cadigo. La proforma del
presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del concejo municipal para
su aprobacion;

h) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
cantonal de desarrolle y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras plblicas;

iy Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo, expedir
previo conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del gobierno
auténomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de direccion,
procurador sindico y demas servidores publicos de libre nombramignto y remocion del
gobierno auténomo descentralizado municipal;
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i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
municipal y sefialar el plazo en gue deben ser presentados los informes
correspondientes;

k) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno municipal;

) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas U organismos
colegiados donde tenga participacion el goblerno municipal, asi como delegar
atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

m) Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el Consejo Cantonal
para |la Proteccion de Derechos en su respectiva jurisdiccion;

n) Suscribir contratos, convenios e insfrumentos que comprometan al gobierno autonomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aguellos
gue comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los
mantos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia;

o) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos
de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de credito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la gjecucion de obras publicas ni
la prestacion de servicios plblicos. El alealde o la alcaldesa debera informar al concejo
municipal sobre dichos traspasos ¥ |as razones de los mismos;

p) Diciar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter
urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reuna, si a este hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

q) Coordinar con la Policia Naciconal, la comunidad y otros organismos relacionados con
la materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de poliicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana;

r) Conceder permisos para juegos, diversiones y espectaculos publicos, en las
parroquias urbanas de su circunscripcion, de acuerdo con las prescripciones de las leyes
y ordenanzas sobre la materia. Cuando los espectaculos plblicos tengan lugar en las
parroquias rurales, se coordinara con el gobierno auténomo descentralizado parroguial
rural respectivo;

s) Organizacién y empleo de los Agentes de Control Municipal en los ambitos de su
competencia dentro del marco de la Constitucion y [a gy,

t} Integrar y presidir la comision de mesa;

u) Suseribir las actas de las sesiones del concejo y de la comision de mesa;

v) Coordinar la accion municipal con las demas entidades plblicas y privadas;

w) Dirigir y supervisar |as actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el
funcionamiento de los distintos departamentos,

x) Resolver los reclamos administrativos que le corresponden;
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y) Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual escrito, para su
evaluacion a traves del sistema de rendicidén de cuentas y control social, acerca de la
gestion — administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas
obras plblicas realizadas en el afio anterior, los procedimientos empleados en su
ejecucian, los costos unitarios y totales y la forma como se hubieren cumplido los planes
y programas aprobados por el concejo,

7) Solicitar la colaboracion de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones.

3.- Estructura Organica Funcional y Presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

Nivel Legislativo y de Fiscalizacian: Concejo Municipal y las Respectivas Comisiones
Permanentes, Especiales y Técnicas.

Nivel Ejecutivo: Alcaldia y Vicealcaldia.

Nivel Asesor; Procuraduria Sindica Municipal; Direccién de Comunicacion Social,
Prensa y Publicidad; Direccion de Gestion, Calidad y Mejoras Continuas. Direccion de
Auditoria Interna; Direccion de Planificacién Urbana; Proyectos y QOrdenamiento
Tarritorial: Direccion de Gestién de Riesgos y Cooperacion,

Nivel de Apoyo Administrativo: Direccion de Compras Publicas; Direccion
Administrativas: Direccion Financiera; Direccién de Recursos Humanos: Direccion de
Tecnologia de Informacion: Secretaria General.

Nivel Operativo: Direccion de Ambiente, Sostenibilidad y Cambio Climatico, Direccion
de Areas Verdes, Direccion de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales;
Direccion de Control de Edificaciones, Catastro, Avaltios y Control Mineros, Direccion del
Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Guayaquil, Direccion de Cultura,
Direccion de la Mujer; Direccion de Deportes; Direccion de Inclusion Soclal para
personas con Discapacidad, Necesidades Pedagégicos y Trastornos Emocionales;
Direccion de Infraestruscturas Comunitarias; Direccion de Justicia y Vigilancia; Direccion
de Obras Plblicas: Direccion de Salud e Higiene; Direccion de Terrenos y Servicios
Parroquiales; Direccidn del Uso del Espacio y Via Publica; Direccion de Vinculacion con
la Comunidad; Direccién de Bienestar Animal.

Presupuesto Municipal de Guayaquil, -
Al cierre del afio 2025 El Presupuesio Codificado aprobado por el Concejo Municipal de
Guayaquil supera los USD $ 863 Millones, y El Presupuesto Proyectado aprobado por el
Concejo Municipal de Guayaquil para el afio 2028 supera los USD 900 Millones, seglin
publicacion en la pagina de la institucion.
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4.- Objetivos Generales. —

Sobre la base de las principales necesidades de la ciudad, nace el Plan de Trabajo "Un
Guayaquil Dindmico", una propuesta orientada a impulsar el desarrollo productivo,
mejorar la calidad de vida y fortalecer el bienestar social de todos los guayaquilenos.

Este plan prioriza la construccion de una ciudad mas segura, ordenada, saludable y con
mayores oportunidades para todos. Para elle, propone acciones enfocadas en:
Fortalecer la sequridad ciudadana y promover la paz social; Combatir la desnutricion
cronica infantil mediante programas de atencién integral para nifios y nifias; Implementar
programas de prevencion, desintoxicacién y rehabilitacion para personas con problemas
de adiccion a las drogas; Ampliar la atencién médica, alimentaria y social para |os grupos
de atencion prioritaria; Impulsar el emprendimiento mediante programas de formacion,
capacitacion, acceso a un seguro medico y apoyo a emprendedores y comerciantes
informales: Mejorar la calidad ambiental de la ciudad mediante el control de la
contaminacion del aire, el tratamiento de las aguas residuales domésticas e industriales,
una gestién eficiente de los desechos solidos vy la conservacion de los manglares y
esteros: Modernizar la movilidad urbana, reduciende la congsstion vehicular y
fortaleciendo el transporte plblico y turistico; Promover un reordenarmiento territorial gue
permita ampliar los limites urbanos de manera planificada, facilitando la dotacion de
servicios basicos a los sectores urbano-marginales que histéricamente han permanecido
desatendidos; Ejecutar un ambicioso programa de infraestructura vial que fortalezea la
conectividad, genere empleo, dinamice la economia local y promueva nusvas
inversiones.

Con estas acciones, "Un Guayaquil Dindmico" busca construir una ciudad mas
competitiva, inclusiva, sostenible y preparada para el future; una ciudad que genere
oportunidades recupere el orgullo de sus habitantes y devuelva la esperanza a cada
familia guayaquilefia.

5.- Objetivos Especificos. -

5.1.- Ejecucién de proyectos de infraestructura urbano vial y la construccion de un
Gran Parque Lineal a lo largo de las riberas del estero salado,

Accion Estratégica:

Varmos a invertir cerca de 225 Millones de dolares por afio en obra de infraestruciura
urbane vial, incluido la Primera Etapa del Gran Parque Lineal del Salado, mediante
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inversion directa (25% del presupuesto municipal), convenios con el gobierno central y
bisqueda de financiamiento con organismos multilaterales.

5.2.- Fortalecimiento y Equipamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal.

Accidn Estratégica:

Guayaquil necesita urgentemente recobrar la seguridad ciudadana y a paz social, y el
Art. 54 de |a COOTAD en su literal n), dentro de las funclones del gobierno autonomo
descentralizado municipal, sefala lo siguienie: “Crear y coordinar los consejos de
seguridad cludadana municipal, con la participacion de |a Policia Nacional, la comunidad
y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y
ejecutardn politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencian,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”.

En el marco de esta funcién municipal, y previo la autorizacion del ente rector de la
sequridad ciudadana del pais, mediante el convenio de cooperacion interinstitucional,
entre el Ministerio del Interier y la Municipalidad de Guayaquil, impulsaremos al Interior
del Concejo Cantonal, la aprobacion del Presupuesto Municipal, que permita invertir &l
equivalente del 5% del Presupuesto, es decir, cerca de 45 Millones de ddlares por ano,
al servicio de la Seguridad Ciudadana de Guayaquil. Contribuyendo con una parte de|
equipamiento y la logistica operativa de la Policia Nacional, ademas de contribuir con el
nuevo rol que fendra Una parte de la Policia Metropolitana, para fortalecer el trabajo de
inteligencla policial, asi como también, la creacién de cuatro centro de vigilancia y
monitoreo de camaras, y alarmas de auxilio temprana, es decir uno centro de control y
yigilancia, en cada uno de los cuatro cuadrantes urbanos de Guayaquil.

5.3.- Construccién de Centros de Desintoxicacion, Tratamiento y Rehabilitacion
de adicciones de drogas y Ceniros Médicos para las personas de atencion
prioritaria y comerciantes informales.

Accion Estratégica:

El Art. 264, De la Constitucion de la Replblica del Ecuador, sefiala: "Los gobierncs
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras gue
determine la ley" y en su Literal 7 establece: “Planificar, consfruir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamienios de salud y educacién, asi como |os espacios
pliblicos destinados al desarrollo social, cultural y deportive, de acuerdo con la ley".
Sobre el marco de lo establecide por la Constitucion de la Republica y previo la
autorizacion del ente rector de la politica plblica en materia de Salud, y firma del
convenhio de cooperacion entre el Ministerio de Salud y el Municipio de Guayaquil,
destinaremos el equivalente del 2% de| Presupuesto municipal, es decir cerca de 18
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Millones de délares por afio, para la construccién de centros de salud para |a
Desintoxicacion, Tratamiento y Rehabilitacién de adicciones de drogas para |a atencion
de nifios, nifias y adolescentes entre los 10 a 18 anos de edad, asi como también la
construccién de Ilos Centros de atencién Médica para las personas de atencion
prioritaria y comerciantes informales.

5.4.- Construccién y Equipamiento de nuevas Escuelas Municipales para los
sectores populares de Guayaquil.

Accién Estratégica:

Se estima que |a ciudad de Guayaquil crece al 3% anual, y con ello también crece las
necesidades edicativas de los barrios Urbano-marginales. En Guayaquil el deficit
promedio de unidades educativas escolar es de 120 escuelas aproximadamente. El 70%
del déficit de escuelas en la cludad esta en el sector noroeste sectores como
Mapasingue, Flor de Bastion, Monte Sinal, entre ofros, y el 30% en el suroeste, en
sectores como [sla Trinitaria y los Guasmos.

En el marco de las competencias constitucionales y legales Art. 264 de la Constitucidn
literal 7) y el art. 55 de la COOTAD de las competencias exclusiva, literal g), gue seiiala.
“Planificar, construir y mantener la infragstructura fisica y los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social, culiural y deportivo, de acuerdo con la
ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los
gobiernos auténomos descentralizados municipales podran construir y mantener
infraestructura fisica y los eguipamientos de salud y educacion, en su jurisdiceion
territorial,

Nuestro compromiso es destinar 18 Millones de délares por afio, es decir &l equivalente
al 2% del Presupuesto Municipal, para la construccion y equipamiento de Escuelas
Municipales para los sectores populares mas alejados, del norte y sur de la ciudad, y en
cuyos establecimientos los alumnas de recibiran el desayuno escolar.

5.5.-Estucio técnico y de impacto ambiental para establecer nuevos limites
urbanos de Guayaquil, gue permita mediante ordenanza municipal, la provision de
servicios publicos basicos y legalizacion de terrenos, en las zonas irregulares.

Accidn Estratégica:

La migracion interna ha provocado que s& generen zonas ocupadas de forma irregular.
Entre las principales necesidades que se presenta debido al crecimiento poblacional, es
la vivienda de bajo costo, que ha hecho de Guayaguil una cludad de constante y
desordenado crecimiento poblacional urbano en areas restringidas o protegidas, y en
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zonas fuera del perimetro urbano del cantan, Este comportamiente ha imposibilitado la
provision de servicios publicos béasicos, como son el agua potable, alcantarillado y las
obras de infraestructura vial. El area urbana de Guayaquil se extiende por 330 km2 de
superficie, aproximadamente. De alli la importancia de al menos un estudio tecnico de
los nuevos asentamientos |regulares, cada dos afios para gue mediante ordenanza
municipal, aprobar la extensién del area urbana de la ciudad, lo cual va a permitir 1a
provisién de servicios basicos y legalizacion de terrenos.

5.6.. Cuidado de la calidad del aire de la ciudad, Tratamiento de los desechos
sélidos y depuracion de las aguas residuales.

Accion Estratégica:

En Guayaquil circulan cercas de 850.000 vehicules, Se conoce por estudios realizados
sobre la calidad del aire en Guayaquil, que las principales fuentes de emisién de oxido
de nitrégeno (NO2), mondxido de carbono (CO) y los compuestos organicos volatiles
(COV's) provienen de fuentes moviles del parque automotor, mientras que las principales
fuentes de emisién de dioxido de azufre (802) del canton, la constituye las empresas
termoeléctricas v demas gases emitidos por las Industrias y fabricas.

Para reducir la contaminacién ambiental y mejorar |a calidad del aire del medioambiente,
se prestara mayor atencion a las revisiones técnicas vehiculares, especialmente de los
buses de lransperte publico, monitorec permanente de los gases conlaminante,
mediante la ubicacion de medidores de menoxide de carbono y otros gases, distribuidos
por diferentes zonas de la ciudad, asi como también la programacion del remplazo
paulatino de las unidades de transporte del sistema Metrovia, por unidades de motor
electrico.

Reciclar y Procesar los desechos sélidos y organicos, mediante la adquisicion de una
Planta Procesadora de Basura, que sea capaz de procesar al menos el 50% de los
desechos solidos que se recoge en la ciudad,

Realizar una Campana agresiva de arborizacion, con arboles natives de cada zona de la
ciudad y aquellos arboles gue generen mas oxigenos.

Repotenciar fodas las plantas de tratamiento y depuracion de las aguas residuales,
especialmente aguellas que se encuentra cerca de las zonas habitadas de la ciudad.

Terminar con la concesion o permisos de explotacion de materiales aridos y petreos de
las canteras cercanas a zonas habitadas de Guayaquil, especialmente aquellas que
estdn en la via a la costa.
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5.7.- Potenciar el programa de vivienda de interés social, junto con los programas
de remodelacién de casas en los sectores populares de Guayaquil.

Accion Estratégica:

Guayaqull tiene un déficit de viviendas aproximado de 200.000 unidades habitacionales,
y el proposito del programa de vivienda es aleanzar a reducir en un 10% el déficit
habitacional de Guayaquil, mediante programas de construccion de viviendas de interes
social, asi como también, el programa de remodelacién de casa ubicadas en los sectores
populares de la ciudad.

5.8.- Creacion del Programa de Aero-Turismo: Aire-Tierra-Rio.

Accion Estratégica:

La propuesta consiste en transformar el concepto actual de la Aerovia, para gue deje de
ser Unicamente un medio de fransporte pUblico y se convierta en una experiencia turlstica
integrada.

Este nuevo concepto se denominaré "Aero-Turismo: Aire — Tierra — Rio", porque
combinard tres formas de movilidad en un solo recorrido turistico:

Alre: recorrido en la Aerovia entre Guayaquil y Duran.

Tierra: viaje en el Tren Tradicional desde Duran hasta Bucay y regreso.

Rio: retorno desde Duran hacia Guayaquil mediante transporte fluvial.

El objetivo es impulsar el turismo, dinamizar la economia local ¥ generar nuevas
oportunidades para |os cantones que forman parte de esta ruta, Para hacerlo posible, los
municipios de Guayaquil, Duran, Bucay y el gobierno central estableceran un convenio
de cooperacion que permita crear una Entidad de Turismo Regional, responsable de
planificar, coordinar y promocionar esta ruta turistica integrada.

De esta manera, los visitantes podran disfrutar de una experiencia completa que combine
el paisaje urbano, la historia ferroviaria y el recorride por el rlo Guayas, convirtiendao |a
movilidad en un atractivo turistico que beneficie a toda |a region

5.9.- Rendicion de Cuentas, Con la Participacion Ciudadana.

Accion Estratégica:

En estricto apego a la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, las Leyes Organicas,
Ordenanzas y demds cuerpos legales que rigen la Administracion del Gobierno
Auténomo Descenfralizado Municipal de Guayaquil. El presente Plan de Trabajo busca
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promover la capacitacion y formacion de la cludadania para que actlen en las instancias
de participacién de la Municipalidad. Asl como tambien, mediante la Asamblea Cantonal,
hacer efectiva la intervencion ciudadana en los procesos relacionado a la planificacion y
desarrollo territorial, a fin de contribuir con el fortalecimiento de la democracia, el control
de la gestion publica ¥ la rendicion de cuenias.

6.- Plan de Trabajo Plurianual. —

MATRIZ DEL PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL

PROPUESTAS ACCION METAS MECANISMO | AROS
ESTRATEGICA DE CONTROL | 1-2-34
Mediante gestion de | Desarrollar  obras | Contro de la | X-X-X-X
Ejecucion de proyeactos blsqueda de | de infraestructura | Gestidn

urbano wvial y la | Pablica con
construccion de la | la

financlamiento con
organisimos

de infraestructura urbano
vial y la construccion de

un Gran Parque Lineal a multilaterales, primera etapa del | Participacion

lo largo de las riberas del | convenio  con el | Gran Parque [ineal Ciudadana,

estero salado. Gobierno Central v el | del Estero Salado. | Gontrol
aporte directo Social W
equivalente al 25% del Rendicién de
Presupuesto Cuanias
Munigipal.

Fartalecimiento

Y

Equipamiento del Consejo

Frevio la autorizacisn
del ente rector de la
politica publica de
seguridad. Firma del

Invertir el
squivalents del 5%
del Presupuesto,
es decir, cerca de

Contro de |3
Gestidon
Flblica <on
la

de Seguridad Ciudadana | Convenio entre &l |45  Millones de | Participacion

Municipal. Gobierno Central g | delares por afio, al | Ciudadana,
través del respectivo | servicio de  la | Control
Ministerio y la | Seguridad Social Y
Municipalidad de | Ciudadana de | Rendicidon de
Guayaguil. Guayaqull Cuantas.

X-X-X-X
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Sobre el marca de lo | Destinar el | Contro de la | X-X-X-X
establecido  por  la | equivalente del 2% | Gestidn
Construccidn de Centros | Constitucién  de la | del  Presupuesto | Piblica con
de Desintoxicacion, | Replblica y previo la | municipal, es deair | |a
Tratamiento y | autorizacion del ente | cerca de 18 | Participacion
Rehabilitacion de | rector de la politica | Millones de ddlares | Ciudadana,
adicciones de drogas vy | publica en materia de | por afio, para la | Centrol
Centros Médicos para | Salud.  Firma  del | construceldn de | Social i
grupos de  Atencion | convenio de | centros de salud, | Rendicion de
Prioritaria. cooperacion entre &l | para tratamiento de | Cuantas
Ministerio de Salud y el | adicciones de
W unicipio de | drogas y atencion
Guayaguil meédica pars
grupos de atencidn
priaritartas.
En el marco de las | Destinar cerca de | Contro de la | X-X-X-X
competencias 18  Millones de | Gestion
Construccién v | constitucionales v | délares por afio, &5 | Publica con
Equipamiento de nuevas | legales Art. 264 de |a | decir el equivalente | la
Escuelas Municipales Constitucion literal 7) y | al 2% del | Participacian
el art. 55 de |a| Prasupuesto Ciudadana,
COOTAD  de  las | Municipal, para la | Control
competencias construccién y | Social y
exclusiva, literal g, equipamiento  de | Rendicion de
Escuelas Cuantas
Municipales.
Reaglizar cads dos | Esiablecer nueveos | Contro de |3 | X-X-X-X
ailos un  estudio | limites urbanos de | Gestion
Estudio Técnico y de |técnico v de Impacte | Guayaguil, que | Piblica con
impacto ambiental, para | ambiental para | permita mediante | |a
establecer nuevos limites | identificar nuevos | ordenanza Participacidn
urbanos de Guayaquil y | asentamientosilegales | municipal la | Ciudadana,
mediante ordenanzas | y elercer el respectivo | provision de | Control
municipales la provision | control de las 4reas | servicios  publicos | Social W
de abras de | protegidas y zonas | basicos y  1a | Rendicion de
infraestructura  vial ¥ | prohibidas. legalizacion de | Cuantas
serviclos basicos, como terrenos, en las

también la legalizacion de
terrenos.

zonas ocupadas de
forma Irregular,
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Mayor atencién .y Contro de la
control a las revisiones | Reducir la | Gestion XX-X-X
Cuidado de la calidad del | técnicas  vehiculares, | contaminacion Plblica con
aire de la ciudad, | manitorec permanente | ambiental y mejorar | g
Tratamiento  de  los | de los gases | la calidad del aire | pParticipacion
desechos sélidos | contaminantes, del medicambients, | Ciudadana,
mediante una  Planta | mediante la ubicacién | Pensando en 13 | Gontrol
Procesadora de Basura v | de  medidores  de | conservacion  del | Sacial y
construccion de nuevas | monoxido de carbono | cosistema de 13 | Rendicion de
Plantas de depuracion de | y ofros gases en las | ¢ludad. Cuantas
aguas residuales. Zonas mas criticas de
Guayaquil. Y  una
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genaren mas
oxigenos.
Impulsar los | Alcanzar a reducir | Contro de la | X-X-X-X
programas de | en un 10% el déficit | Gestion
Programa de vivienda de | construcaion de | habitacional de | Pablica con
interés social, junto con | viviendas de Interés | Guayaquil, con el |2
los programas de | social, asl  como | propésito de | Participacion
ramodelacién de casas en | iambién, el programa | alcanzar las 20.000 | Ciudadana,
sectores populares. de remodelacion de | soluciones Control
casa ubicadas en log | habitacionales, Social ¥
sectores populares, Rendicién de
Cuantas.
Transformar el | impulsar el turismo, | Contro de la | X-X-X-X

Creacion del Aero-
Turismo, Alre-Tierra-Rio
ATR

concepto actual de la
Aerovig, para que se
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expariencia  furistica
integrada.  Mediante
CONVENIes con
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generar nuevas
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esta ruta.
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Social i
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(&
onf sk
Candidato a Alzalde del Cantdn Guayaqull
Provincia del Guayas

CERTIFICACION DEL SERCRETARIO EJECUTICO PROVINCIAL
DEL PARTIDO POLITICO AVANZA LISTA 8

CERTIFICO: Bajo juramento que el presente Plan de Trabajo consta en nuestros archivos como
fiel copia para el cumplimiento de los requlisitos de inscripcion de candidaturas de las Elecciones
Seccionales 2027, de conformidad a lo establecido en el Cddige de la Democracia,

Guayaqull, Agosto de 2026,

Pl s /f “r /
n Ruhbira

Fram:lscu }{a'.rlr—: Pinz

Secretario Ejecutivo Provincial
PARTIDO AVANZA-GUAYAS LISTA B
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