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PLAN DE
GOBIERNO
2027-2031

NUESTRO COMPROMISO CON
LOS QUITENOS Y LAS QUITENAS

Una ciudad es una forma de estar juntos. Un
modo de habitar el tiempo y el espacio. Un
pacto visible entre quienes comparten un
territorio. Es la promesa de viviren comunidad.
Es, también, la ciudadania como pertenenciay
responsabilidad frente a eso comun. Una
ciudad es la experiencia compartida de
paisajes que vemos nacer muchasveces, de la
montafa de quebrado perfil que es el marco
que contiene su horizonte y su cielo
desbordado.

Unaciudad eselsuelo que se llena de nuestras
huellas.

Y cuando la caminamos, es la ruta que sabe
ensefarnos rios, quebradas, chaquifanes,
avenidas y zaguanes, que sabe mostrarnos el
regreso a nuestra casa.

Todo eso es Quito. Lluvia densa, recia, y una
esperanza asociada a su luz: Quito es luz de la
Patria y del continente. En su milenaria raiz
aparece un legado, una ciudad que nacid
muchas veces y que guarda en su hombre una
cierta vocacién de altura y una memoria
politica de emancipacion.

Por eso, trazar un plan de trabajo para una
ciudad como esta exige juntar memoria,
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conciencia e imaginacion. Es una operacion
temporal: una invitacién a recomenzar y abrir
posibilidades de futuro, a obligar a la mirada a
desplazarse y confabular con otros, a buscar
imagenes nuevas para habitarlas. Es entonces
una actividad tan concreta como poética:
implica un pensamiento no solo sobre la
gestion de bienes comunes sino sobre la
creacion de vidas plenasy singulares.

Nos ilusiona pensar que ya hemos construido
juntos una parte del camino, que el recorrido
hasta aca nos ha traido momentos
memorables: mujeres y hombres que
finalmente reciben titulos de propiedad sobre
su tierra y su casa; jévenes que pueden
asegurar sus suefos porque hemos confiado
en su potencial para emprender; nifos
cuidados con la mejor atencién; mujeres que
en su adultez pueden volver a la escuela y
graduarse; adultos mayores que se saben
reconocidos en su aporte a la construcciéon de
la ciudad; sistemas de cuidado que protegen
de un desamparo histérico; tres mil obras,
pequefasy grandes, que han renovado la vida
cotidiana de cada barrio.

Todo ello nos compromete a insistir en el afan
de distribuir lo comun de manera mas justa, de
garantizar el pleno derecho a una vida digna,
alegre, creativa para quienes viven en esta
ciudad, los que nacieron aca, quienes la han
elegido como suya y quienes en ella buscan
refugio.

La luz de Quito se renueva cadavez, ilumina no
solo el paisaje sino una memoria profunda de
libertad y de democracia, es una luz que pone
a brillar las potencias del cambio. Esa gesta y
ese gesto de ponera arder en el continente una
luz radical de revuelta contra la tirania, deben
inspirarnos hoy mas que nunca. Quito se
transforma y lo hace desde una convicciéon



arraigada en su identidad inddcil, en un coraje
que engendra esperanza.

Ese es nuestro plan de gobierno: relanzar la
esperanza, imaginar futuros comunes con la
estremecedora y rotunda certeza de que son
posibles.

Seguir ese rayo de luz.

Poner en primer plano el cuidado, levantar una
red de proteccién que abrace lavida desde sus
comienzos hasta sus edades mas fragiles. Una
ciudad donde nadie tenga que elegir entre
comer y sobrevivir; donde el hambre no sea
destino ni rutina; donde la pobreza no se
herede como una condena silenciosa. Cuidar
es reconocer que la vida humana no se
sostiene sola y que instituciones sdlidas son
las que garantizan tejidos sociales fuertes.

Seguir también el caudal de un rio que ha sido
recuperado, de una quebrada de la que brotan
naturalezas encantadas, tupidos ramajes,
pajaros que vuelven a nidificar sus arboles, sin
mineria en su horizonte de devastacion.

Cuidar la memoria viva de la montafa, el agua
que sostiene el cuerpo urbano, la topografia
hecha de afectos. Por eso importa tanto el
modo en que se disefia y se cuida el
crecimiento, poresoimportaelmodo enelque
se expande: porque en él se inscribe la
posibilidad de sentir protegida nuestra
memoria, de reconocernos en el cambio y de
sentirnos convocados a profundizarlo.

Quito crece. Y en ella imaginamos economias
para quienes emprenden, para quienes
apuestan por nuestros sabores y nuestras
tradiciones; para quienes anudan o
contemporaneo con lo ancestral, para quienes
tejen redes sostenibles de comercio y quieren
echar raices. Asi se construye seguridad, con
oportunidades, con redes, con apoyos.
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Rehacer los mapas de Quito desde la
proximidad es imaginar una ciudad mas
humana y mas amable con el cuerpo y con la
mirada. Caminar sus veredas y en ese
recorrido crear vecindad: rutas sensibles que
nos acercan y nos ponen en relacion con el
aire, con la temperatura y con los otros. Crear
las condiciones para encuentros que vuelven
memorables la cotidianidad: territorios vivos,
centralidades Dbarriales, mercado local,
equipamientos publicos accesibles a nuestro
alcance, comunidades de vida y de tiempo.

Reinventar los usos del espacio, darles nueva
vida a territorios abandonados y volverlos
utopias de artey cultura. Tomarnos los barrios,
habitarlos con musicay libros, con escuelas y
con espacios para la transmisiéon de saberes:
territorializar con cultura es ponernos a
resguardo, es apostar por comunidades de
aprendizaje, por espacios de seguridad y
cuidado para todas.

Seguir las huellas que han dejado las abuelas,
aprender a escuchar las inquietudes de los
jovenes, entusiasmados otra vez por la politica
porque ella abre la posibilidad de perseguir
deseos comunes y reivindicar luchas
colectivas, gobernar para multiples tramas de
vida, para formas distintas de pensar y para
una diversidad de culturas, de territorios, de
modos de habitar el mundo.

Una ciudad que acoge e incluye no es una
ciudad ingenua, sino una ciudad que entiende
que su fuerza estd en la multiplicidad de
quienes la componen, escuchar la diferencia,
apostar por la libre igualdad de la imaginacién,
reorganizar lo comun de manera mas
equitativa; pues, un territorio no se define solo
por el brillo de su centro, sino por la dignidad
que llega a sus bordes.

Quito guarda en su nombre una raiz mas
antigua, anterior a la republicay a la conquista

2



de la historia escrita: un nombre que viene de
la tierra, de los pueblos que la nombraron
antes de que fuera capital, antes de que fuera
simbolo. Quito no es solamente un lugar, es
una respiraciéon larga, una ciudad que ha
aprendido a resistiry a sostener, en su relieve,
la complejidad de su historia. Y cuando la
llamamos Luz de América no hablamos solo de
un titulo épico, sino de una vocacién: la de
alumbrar un modo de sofiarnos libres y de
construir democraticamente un porvenir de
bienestar.

En Quito, antes de que amanezca del todo, la
ciudad ya esta hecha de pasos. Hay una mujer
que baja con una canasta al mercado, unjoven
que cruza medio barrio para llegar al colegio,
una nifia que mira por la ventana y contempla
el amanecer, un migrante que aprende el
nombre de las calles como quien aprende una
lengua nueva, un anciano que barre la vereda
con la paciencia de quien sabe que cuidar
también es unaforma de rezar. Quito despierta
asi, como una multitud de vidas que se
encuentran, se rozan, se reconocen.

Con esos pasos se construyen los nuevos
caminos. Para esa diversidad se imagina una
ciudad. Desde la pasién de lo que empieza,
pero también con la experiencia de conocerla
profundamente se traza este plan: un
compromiso firme con una ciudad que ya se
esta transformando, con una ciudad que
puede volverse mas humana sin perder su
grandeza. Mas cercana sin dejar de ser amplia.
Mas compacta sin perder su belleza. Mas
cuidadora sin perder su fuerza. Mas sostenible
sin renunciar a su crecimiento: mas viva, mas
segura, mas justa.

iQuito renacié y estd cambiando; vamos a
profundizar ese cambio y lo vamos a enraizar
en el corazon de su gente!
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MARCO NORMATIVO Y
BASE LEGAL

El marco normativo que rige la administracién
municipal en el Ecuador encuentra su origen
primordial en la Constituciéon de 2008, la cual
instituye al pais como un Estado
constitucional de derechos vy justicia
organizado de manera descentralizada. Bajo
este precepto, el ejercicio del derecho a la
ciudad se convierte en el pilar fundamental de
la gestion local, orientdandose hacia una
administracion democratica que armoniza la
funcién socialy ambiental de la propiedad con
el goce pleno de la ciudadania en sus
territorios. Para asegurar que estos derechos
sean efectivos, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) municipales cuentan
con autonomia politica, administrativa y
financiera, operando bajo principios de
solidaridad, equidad territorial y participacién
ciudadana que permiten acercar la gestion
publica a las necesidades reales de la
poblacién.

Esta autonomia se materializa a través de la
obligatoriedad de la planificacion para
garantizar un  ordenamiento territorial
coherente, tal como lo establece el articulo
264 de la Carta Magna, que asigna a los
municipios competencias exclusivas. Entre
estas facultades se destacan la formulacion
de planes de desarrollo cantonal articulados
con el nivel nacional y la regulacion del uso y
ocupaciéndelsuelo, lo cualincluye el ejercicio
de un control sobre las construcciones y la
explotacion de materiales aridos y pétreos en
rios, lagos, playas y canteras.
Complementariamente, los municipios deben
garantizar la prestacion de servicios basicos
esenciales como agua potable, alcantarillado
y manejo de desechos, ademas de planificary



controlar el transito, el transporte publico, la
vialidad urbanay los servicios de prevenciony
extinciéon de incendios.

En concordancia con estos mandatos, el
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOQOTAD)
establece funciones esenciales para alcanzar
el desarrollo sustentable y el buen vivir,
estructurando el crecimiento fisico y técnico
del cantén mediante la elaboracién vy
ejecucion del plan cantonal de desarrollo y de
ordenamiento territorial. Esta gestion del
territorio implica no solo establecer el régimen
urbanistico, sino también regular el uso del
espacio publico cantonal.

A la par de la gestion fisica, la normativa exige
el diseno de politicas de promocion vy
construccién de equidad e inclusion social en
el territorio, garantizando el bienestar de la
poblacién a través de sistemas de proteccion
integral que aseguren la exigibilidad de los
derechos. En este ambito, es deber municipal
implementar el derecho al habitat y ejecutar
programas destinados a la prevencion integral
del fendmeno socioeconémico de las drogas.
Estas politicas sociales deben
complementarse con acciones para dinamizar
la economia local, poniendo especial énfasis
en el sector de la economia social y solidaria,
el fomento de la actividad turistica y el
incentivo al emprendimiento.

El fortalecimiento productivo se vincula
directamente con la regulacion de actividades
econdmicas, empresariales y profesionales en
locales y espacios del cantén. Paralelamente,
la administracién municipal debe ejecutar
obras publicas y prestar servicios que
satisfagan necesidades colectivas, tales como
el manejo de servicios de faenamiento, plazas
de mercado, cementerios y mercados. Toda
esta infraestructura y prestacion de servicios

Plan de Gobierno 2027-2031 | Distrito Metropolitano de Quito

debe realizarse evitando y previniendo la
contaminacioén en el territorio, atendiendo a
las necesidades comunes que no estén
reservadas legalmente a otros niveles de
gobierno.

La gobernanza democratica requiere,
asimismo, la implementacién de sistemas de
participacion ciudadana para la gestidn
municipal. Estas funciones de convivencia se
integran con la promocién de las artes, las
culturas y las actividades deportivas vy
recreativas, asi como con el fomento del
cuidado del patrimonio cultural y la memoria
histérica. Ademas, el municipio debe crear
condiciones para el manejo responsable de la
fauna urbanay el bienestar animal, rigiéndose
siempre por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad y transparencia dictados
por el Codigo Organico Administrativo.

Toda esta estructura de gestion debe estar en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo y
alinearse con instrumentos globales como la
Agenda Habitat Sostenible del Ecuador 2036,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai. Para
que estas aspiraciones se materialicen, deben
incorporarse en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), los cuales
deben contener  obligatoriamente un
diagndstico de inequidades y riesgos, una
propuesta con metas e indicadores de
mediano plazo, y un modelo de gestidon que
detalle la inversién publica y su seguimiento.
Finalmente, esta planificacién es una
obligacion legal previa segun el Cédigo de la
Democracia, que exige a todo candidato
presentar un plan de trabajo plurianual con
objetivos claros y mecanismos periddicos de
rendicion de cuentas ante la ciudadania.



DIAGNOSTICO DE LA
SITUACION ANUAL

Los territorios son sistemas complejos y
constructos sociales donde se materializan las
relaciones politicas, econdmicas y culturales
de una sociedad. En ellos se concentran las
capacidades de desarrollo y la riqueza
colectiva, pero también se inscriben vy
reproducen las desigualdades estructurales.
Por eso, hablar del Distrito Metropolitano de
Quito trasciende la descripcion de un limite
politico-administrativo; exige comprender
coémo se disputay organiza la vida cotidiana de
casi 2,87 millones de personas. Implica
examinar bajo qué criterios de justicia espacial
se distribuyen los servicios, dénde se
concentran las oportunidades y qué tipo de
gobernanza se requiere para sostener un
territorio andino biodiverso frente a un
contexto nacional adverso y crisis climaticas
emergentes.

A escala global, si bien la urbanizacién
acelerada es la condicién dominante del
desarrollo contemporaneo, Naciones Unidas
estima que el 68% de la poblacion mundial
habitara en zonas urbanas hacia 2050. La
expansion de las ciudades altera
drasticamente los ecosistemas periurbanos y
rurales que las sostienen. Al concentrar
poblacion, consumo energético, emisiones y
riesgos climaticos, pero también innovaciony
demandas ciudadanas, el desafio del siglo XXI
no es meramente de gestion de la mancha
urbana; es el disefio de politicas publicas
territoriales orientadas a la sostenibilidad
integral y al acceso universal a los bienes
comunes, garantizando que el desarrollo de
los centros urbanos no ocurra a expensas de la
vulneracién de sus periferias (ONU DESA,
2018; ONU-Habitat, 2022).
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En América Latina la urbanizacién tiene un
rasgo particular: es intensa, desigualy muchas
veces incompleta, manifestando brechas
profundas en el acceso a la vivienda, la
movilidad y los servicios. El Distrito
Metropolitano de Quito comparte esos
desafios regionales, pero los expresa desde
una geografia y una estructura institucional
singulares; por ello, no puede entenderse bajo
la vieja dicotomia de lo urbano versus lo rural,
sino como un sistema territorial integrado e
interdependiente. Su geografia de meseta
alargada, limitada por montafas, quebradas y
volcanes, coexiste con una ruralidad
metropolitana que no es una periferia residual
ni un mero paisaje pasivo. Las areas rurales y
los ecosistemas estratégicos del DMQ son
nodos vitales del sistema: proveen alimentos,
regulan los ciclos hidricos y climaticos, y
albergan dinamicas culturales y econdmicas
que sostienen la vida urbana. Por lo tanto, se
requiere una mirada de red territorial, donde la
gestion publica no se fracture en el limite de la
urbe, sino que articule la totalidad del
metabolismo metropolitano.

En este contexto, este Plan de Gobierno parala
Alcaldia de la capital parte de una premisa
central: Quito es un sistema territorial integral
y multiescalar, cuyo éxito debe medirse bajo
los principios de sostenibilidad y justicia
espacial. Esto implica un acceso equitativo a
los bienes publicos de la ciudad, como
vivienda digna, movilidad eficiente, espacios
seguros, servicios de cuidado y calidad
ambiental. Bajo este enfoque sistémico, las
decisiones sectoriales se condicionan
mutuamente: una red de transporte publico
eficiente en la periferia no solo conecta, sino
que redistribuye las oportunidades
econdmicas; la regulacion del suelo agricolay
de conservacioén no solo protege el patrimonio
natural frente a la emergencia climatica, sino
que frena la especulacién inmobiliaria que



expulsa a los colectivos mas vulnerables.
Gobernar el Distrito Metropolitano exige, por
tanto, desmantelar las geografias de la
desigualdad,
metabolismo urbano-rural justo, donde la
sostenibilidad ecoldgica sea la base de la
dignidad colectiva.

transitando hacia un

El presente diagndstico parte de una
comprension integral del territorio, conforme a
los lineamientos metodoldgicos aplicables a
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, que considera de manera articulada
los componentes biofisico, social, cultural,
econdmico-productivo, de asentamientos
humanos, movilidad, conectividad, politico-
institucional y de gestion del territorio. Es asi
que, a partir de la comprensién de las
relaciones entre diferentes procesos que se
dan en el territorio del DMQ, se plantea
orientar politicas publicas integrales, que
prioricen la equidad social, la sostenibilidad
entendida en un sentido mas amplio que el
meramente ambiental, la reduccién de
desigualdades territoriales, y el
fortalecimiento institucional.

CONTEXTO NACIONAL

1. Crisis econémica nacionaly
restricciones fiscales

En los ultimos afos, Ecuador atraviesa un
escenario de bajo crecimiento, presion fiscaly
restricciones de inversién publica que incide
directamente en la calidad de vida de la
poblaciéon y las condiciones sociales vy
econdmicas de las ciudades del pais. La
economia nacional ha enfrentado shocks
acumulados: desaceleracién econdémica,
incremento desmedido de la inseguridad y la
criminalidad, crisis energética, ampliacion de
las obligaciones por deuda publica dentro del
presupuesto nacional, limitaciones de
liguidez, reducciéon de inversién estatal,
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limitaciones normativas a la inversién publica
y tensiones entre el gobierno central y los
gobiernos autdnomos descentralizados.

En el periodo comprendido entre 2007 y 2016
Ecuador experimentd una tasa de crecimiento
promedio de 3,9%, empujada principalmente
por el pico de crecimiento en 2011 (8,5%) y
2013 (7,2%) (Banco Central del Ecuador,
2026d). Todo este periodo se caracterizd por
una fuerte presencia del Estado,
principalmente a través de la inversion
publica. La Formacién Bruta de Capital Fijo
(FBKF) publica promedié un peso del 9% del
PIB anual durante el periodo, frente aun 5% en
el periodo entre 2017y 2025 (Banco Central del
Ecuador, 2026d). La participacion del Estado
en la economia fue uno de los motores de
crecimiento durante el periodo, e incluso fue
fundamental para la disminucién de impacto
de la crisis global de 2008, a través del uso de
politicas contraciclicas de inversidon, que
permitieron una tasa de crecimiento positiva
de 1,1% en un afio de fuerte recesion global.

Por otro lado, en el periodo comprendido entre
2017 y 2025 la tasa de crecimiento promedio
del PIB fue de apenas 1,9%. Ha sido un periodo
caracterizado por la inestabilidad econémica,
con tasas de crecimiento fluctuantes e
inconsistentes. En muchos niveles, los
resultados han estado principalmente sujetos
afactores externos: la pandemia del COVID-19
marcando la acentuada caida en el afio 2020 (-
9,2%), con el repunte producto de los efectos
post-pandemia en 2021y 2022 (9,4% vy 5,9%) y
la desaceleracion internacional, que afectd
principalmente al sector petrolero en 2023
(1,8%). Repuntes como el de 2025 (3,7%)
también son atribuibles en gran medida al
sector externo, con un repunte de las
exportaciones seguin el BCE (Banco Central del
Ecuador 2026d; Banco Central del Ecuador
2026f)). Este periodo también esta marcado
por la crisis energética que condiciond



fuertemente a la economia en el afio 2024 (-
1,9%). Para el ano 2026 la proyeccién de
crecimiento es de apenas 1,8% segun el Banco
Central del Ecuador (BCE); los organismos
multilaterales son ligeramente mas
optimistas, proyectan un crecimiento de 2,5%
(FMI, 2026).

Este ultimo periodo se ha caracterizado por la
disminucién del rol del Estado en la economia,
que se refleja en la reduccidén de la inversién
(FBKF). Desde su mayor pico en 2013, con un
FBKF publico de USD 13.200 millones, el nivel
de inversién publica ha disminuido en un 63%,
alcanzando los USD 4.800 millones en 2024".
Si se revisa Unicamente las operaciones del
gobierno central, la inversion en activos no
financieros pasé de USD 2.316 millones en
2015, a USD 612 millones en 2025, una
reduccién del 74% (Banco Central del
Ecuador, 2026h).

Por el contrario, se ha incrementado
considerablemente el envio de remesas de los
migrantes, superando desde el 2021 la barrera
de los USD 4 mil millones y, ano tras afno, ha
ido en aumento hasta llegar a la cifra récord del
2025 de USD 7.729,50 millones, que
representd el 5,9% PIB. Entre el 2021 al 2025
han llegado al Ecuador bajo el rubro de
remesas USD 28.832,970 millones (Banco
Central del Ecuador, 2026a).

La reduccioén constante de la participacion del
Estado en la inversién se ha acompanado de
un incremento en el pago de intereses de
deuda, que en 2015 fue de USD 1.759 millones,
y llegd a USD 4.099 millones en 2025, un
incremento de mas del 130%. Solamente
evaluando el periodo entre 2022 y 2025, el
pago de intereses se ha incrementado en 71%.
Actualmente, el pago de deuda representa 6,7

12024 es el ultimo afio del que se ha publicado el
dato desagregado (publicay privada) de la
formacidn bruta de capital fijo (FBKF)
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veces lo que se gasta en inversiéon desde las
operaciones del gobierno central (Banco
Central del Ecuador, 2026h). La austeridad
fiscal no se puede entender sin contrastar esta
dualidad, dado que uno de los métodos de
ajuste es la reduccidon de la inversién publica.

La ausencia de inversién se hace mas evidente
en una menor participacion del Gobierno
Central en sectores como la educacidn, la
salud, los servicios de asistencia social, y la
inversién en infraestructura publica, mientras
las necesidades poblacionales para este tipo
de inversion se incrementan. En este contexto,
son los gobiernos auténomos
descentralizados los que han tenido que

asumir estas presiones en el territorio.
2. Crisis de seguridad y violencia

La seguridad se ha convertido en uno de los
principales factores de reorganizaciéon de la
vida nacional en Ecuador. El incremento de la
violencia letal, las extorsiones (vacunas), los
delitos vinculados al crimen organizado, la
violencia intrafamiliar y la percepcion de
inseguridad han modificado los usos del
espacio publico, la movilidad nocturna, la
actividad comercial, el turismo y Ila
convivencia barrial y comunitaria.

A escala nacional, Ecuador alcanzé durante
los dltimos anos niveles histéricamente altos
de violencia. En 2023 se registraron 8.248
homicidios intencionales y, aunque en 2024 la
cifra bajé a 7.033, en 2025 la tendencia volvid
a agravarse. Segun reporté el Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado (2025), el
pais registra una tasa nacional de 50,1
homicidios por cada 100.000 habitantes, la
mas alta de la historia reciente del pais y la
mas alta de la regidon, después de Haiti.



Ademas, el 88 % de los homicidios de 2025 se
cometio con armas de fuego, lo que evidencia
la consolidacién de patrones de violencia
criminal mas letales.

El primer quimestre del 2026 muestra un
escenario todavia inestable. Datos oficiales
del Ministerio del Interior registran informacion
de 3.485 homicidios intencionales desde
enero a mayo de 2026, con una reduccién
interanual cercana al 14,6% (Investoria, 2026);
sin embargo, esto no significa todavia una
reversion definitiva del fenémeno.

En Quito, producto de un contagio nacional, la
violencia letal experimentd un crecimiento
entre 2023 y 2025, alcanzando un pico de 264
homicidios (tasa cercana a 9 por cada 100.000
habitantes) y 204 muertes vinculadas a
delincuencia organizada. Sin embargo, los
datos de 2026 muestran un cambio de
tendencia: entre enero y el 4 de julio de 2026
los homicidios intencionales cayeron 15%
frente al mismo periodo de 2025 (de 140 a 119
casos), con la tasa bajando de 4,9 a 4,1 por
cada 100.000 habitantes para el primer
semestre. Otro tipo de delitos también
muestran mejoria: los robos de mayor
connotacién bajaron 21,5% (de 7.938 a 6.233
casos)y la extorsion se redujo 34,9% (de 995 a
648 casos).Este descenso no es un fendmeno
puntual ni concentrado: las diez
administraciones zonales del Distrito registran
bajas en robos de mayor connotacion, y los
focos de incremento en extorsiones vy
homicidios que persisten se ubican en zonas
de menor volumen absoluto (Calderén, Los
Chillos, Chocé Andino), donde variaciones
porcentuales altas conviven con pocos casos
adicionales.

Estos resultados se sostienen sobre un
refuerzo operativo interinstitucional
sistematico: 848 intervenciones ejecutadas
entre enero y el 28 de junio de 2026 (409 en
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espacio publico, 193 en transporte publico,
246 en locales comerciales), 207 armas
blancas retenidas y 9.119 retiros de libadores
del espacio publico, entre otras acciones de
control (Secretaria General de Seguridad
Ciudadanay Gestion de Riesgos, Observatorio
Metropolitano, 2026).

Aunque la violencia sigue siendo el problema
que mas preocupa a la ciudadania producto
del entorno nacional —segun Quito Cémo
Vamos, pasé del 76% al 83% entre 2024 y
2025—, la evidencia sugiere que las
intervenciones de seguridad y convivencia
territorial de la administracion municipal
empiezan a revertir la tendencia al alza que
habia caracterizado al periodo anterior y
muestra sefiales de contencidn en zonas
priorizadas. La evaluacion temprana de los
primeros nueve PMO (Puestos de Mando
Operativo) confirma que hay un descenso de
17 puntos en robos de mayor connotacion en
estas zonas producto de la intervencién
municipal (Secretaria General de Seguridad
Ciudadanay Gestion de Riesgos, Observatorio
Metropolitano, 2026).

Por otro lado, la violencia intrafamiliar y las
violencias basadas en género han mostrado un
incremento sostenido durante los ultimos
afos. En 2024, el ECU 911 reporté 76.417
emergencias por violencia intrafamiliar a nivel
nacional entre enero y octubre, de las cuales
87% correspondieron a agresiones contra
mujeres. Segun un reciente estudio realizado
por la Secretaria de Inclusién Social (2025), 60
de cada 100 mujeres han experimentado en
Quito por lo menos un hecho de violencia en
los dltimos 12 meses (EMVIGMU -Q,
noviembre 2025). Por ello se han impulsado
desde la administracion municipal programas
que enfrentan
problematica en los espacios publicos, como
el programa Cero Acoso, que logré reducir los
testimonios de abuso y acoso sexual en el

decididamente esta



sistema de transporte publico de 79,26% en
2023 a52,50% en 2025.

3. Deterioro de servicios publicos,
presion social y movilidad humana

El deterioro de los servicios publicos
nacionales genera una presion directa sobre
los gobiernos locales. Cuando el sistema de
salud, educacion, seguridad, proteccion
social o empleo no responde con oportunidad,
la ciudadania demanda soluciones a la
autoridad mas cercana. Esta condicidén no
elimina la responsabilidad del Estado central,
pero obliga al gobierno local a reorganizar
redes territoriales de atencidn, derivacion,
cuidado y acompafamiento ante el
debilitamiento de los servicios ofertados por el
gobierno nacional. Quito, por su condicidon de
capital politica, administrativa, econémica y
de servicios, recibe diariamente poblacién
flotante, estudiantes, trabajadores, usuarios
de servicios nacionales, pacientes derivados,
migrantes internacionales y, cada vez con
mayor fuerza, poblacién ecuatoriana que se
desplaza internamente por razones de
seguridad.

La crisis de violencia y crimen organizado no
solo produce homicidios, extorsion o pérdida
de seguridad barrial, también esta generando
procesos de movilidad interna dentro del pais.
Un reciente estudio realizado por OIM (2026)
sefala que se ha producido un aumento de
desplazados internos de mas de 408.000
personas en los uUltimos anos.

Este fendmeno modifica la lectura tradicional
de la movilidad humana en Quito. La ciudad ya
no recibe Unicamente poblacidn extranjera en
transito o con vocacién de permanencia,
también recibe poblaciéon ecuatoriana que se
reubica desde territorios con mayor exposicion
aviolencia. OIM (2026) identifica que 4 de cada
10 personas que sufrieron desplazamiento y
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viven en Quito provienen de la region Costa.
Por ello, la presién social sobre Quito debe
entenderse como una combinacién de
movimientos poblacionales: migracion
internacional, migracion interna, refugiados,
personas en transito y desplazamiento
forzado.

Con relacion a la poblaciéon en movilidad
humana de origen extranjero, la plataforma
R4V, coordinada por ACNUR y OIM, estimé en
440.450 el numero de personas refugiadas y
migrantes venezolanas en Ecuador al 30 de
abril de 2025. Esta poblacién se ubica
mayoritariamente en urbes 'y tiene
necesidades especificas relacionados con su
regularizacion, empleo, salud, educacion,
vivienda, proteccion de derechos vy
mecanismos de integracion social. Durante
2025 se endurecié el contexto migratorio, el
Gobierno terminé la amnistia migratoria y el
proceso extraordinario de regularizaciéon para
poblaciéon venezolana (Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2025), y
posteriormente denuncié el Estatuto
Migratorio entre Ecuador y Venezuela,
instrumento que durante quince anos habia
facilitado procedimientos de visas y residencia
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2025). Aesta
poblacion se suma el incremento de llegadas
en los dltimos anos de personas provenientes
de Colombia.

Finalmente, el paisaje migratorio se
complementa con el incremento de
ecuatorianos deportados desde Estados
Unidos como efecto del endurecimiento de las
politicas migratorias en dicho pais. Entre 2021
y 2025 se produjeron alrededor de 64 400
deportaciones de ecuatorianos y solo en los
dos primeros meses del de 2026 la cifra de
deportados llegd a 1.801, segun datos de la
cancilleria. Los ecuatorianos figuran entre los
grupos por nacionalidad mas detenidos por el
ICE.



En otro aspecto, el sistema publico de salud
también atraviesa una crisis que incrementa la
presidon sobre los servicios de salud en la
capital del pais. En 2025 el Ministerio de Salud
Publica declar6 emergencia para agilitar el
aprovisionamiento de medicamentos, bienes
estratégicos en salud y servicios conexos
(Ministerio de Salud Publica del Ecuador,
2025). La resolucidon oficial priorizé 60
hospitales a nivel nacional con abastecimiento
inferior al 80%, de los cuales al menos siete
corresponden a Quito / Zona 9, entre ellos
hospitales de referencia nacional como el
Eugenio Espejo, Baca Ortiz, Pablo Arturo
Suarez, Calderén, San Lazaro, Julio Endaray el
Hospital de Atencién Integral del Adulto Mayor.
Esto confirma que la crisis de salud es un
problema institucional documentado que
afecta directamente a la capital.

El deterioro de los servicios nacionales
también se expresa en el sistema educativo.
Aunque la educacidon es competencia del
Estado central, la exclusién educativa, el
abandono escolary lafalta de oferta adecuada
incrementan la demanda municipal de
cuidado, proteccion de derechos, apoyo
psicosocial, deporte, cultura, uso seguro del
espacio publico y prevencion de violencia.
UNICEF sehala que una proporciénimportante
de adolescentes de 17 afios no asiste a clases
por falta de oferta adecuada, pobreza y
embarazo adolescente; ademas,
estimaciones recogidas por Lupa Media
(2025), con base a informacién de UNICEF y
datos abiertos del Ministerio de Educacién
registran alrededor de 244.000 nifias, nifios y
adolescentes entre 5 y 17 anos fuera del
sistema educativo y 72.644 abandonos
escolares en el ciclo 2023-2024, equivalentes
a una tasa nacional de abandono de 1,75 %
(Lupa Media, 2025).

Esta presidon también se expresa en la
economia cotidiana de los hogares. De
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acuerdo a la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales
2024-2025 —ENIGHUR— , para Quito la
estructura del gasto muestra que el transporte
representa el 12,9 %, seguido por vivienda,
agua, electricidad, gas y otros combustibles
con 10,1 %; mientras que el gasto en salud
alcanza el 7,7 % y el gasto en servicios
educativos representa el 4,7 % (lIC, 2026).
Estos datos evidencian que cuando los
sistemas publicos de salud, educaciéon o
movilidad no responden con oportunidad, la
carga se traslada a los hogares mediante
pagos directos, traslados, tiempo de cuidado,
busqueda de servicios privados o gastos
adicionales asociados a medicamentos,
consultas, examenes, transporte y apoyo
educativo.

Esta situacion se refleja sobre los indicadores
de bienestar social. A diciembre de 2025, la
tasa de pobreza nacional por ingresos fue de
21,4% (INEC 2026), lo que implica que
aproximadamente uno de cada cinco
personas residentes en el Ecuador recibe
menos de un ingreso familiar per céapita de
USD 92.40. Si bien este umbral refleja los
niveles mas acentuados de vulnerabilidad por
ingresos, la brecha es mucho mas amplia si se
contrasta el ingreso medio del hogar con el
costo de la canasta basica familiar (USD
829,38 a marzo de 2026). Segun un analisis
realizado por el Instituto de Investigaciones de
la Ciudad (lIC) con base en datos de la
ENIGHUR 2024-2025, 40% de los hogares no
alcanzan a cubrir el costo de la canasta con
sus ingresos (IIC, 2026).

Estas brechas, que dejan a una parte
significativa de hogares ecuatorianos sin poder
cubrir el minimo de bienes y servicios para una
vida digna, se ven acentuadas por los altos
niveles de desigualdad estructural que
caracterizan a la economia ecuatoriana. A
diciembre de 2025 el coeficiente de Gini fue de

10



0,47 (INEC,2026). En un contexto de
desigualdad estructural persistente, estas
brechas no solo se amplian por si mismas, sino
que reducen la capacidad de los hogares mas
vulnerables para amortiguar choques
econdmicos —lo que refuerza la necesidad de
una provisiéon robusta y sostenida de servicios
sociales (educacién, salud, proteccién social)
como mecanismo redistributivo capaz de
contenery cerrar estas brechas de bienestar.

En conclusidn, la presion social que enfrenta
Quito debe leerse como una convergencia mas
compleja de vulnerabilidades: hogares
ecuatorianos desplazados por inseguridad,
poblacién extranjera con dificultades de
regularizacidon, pacientes derivados por la
crisis sanitaria, trabajadores informales,
niveles de vulnerabilidad econdémica vy
desigualdad estructural, y una poblacion
flotante, estudiantes y familias que dependen
de los servicios sociales para su
supervivencia, muchos de los cuales exceden
las competencias municipales. Esta realidad
obliga al Municipio a fortalecer sus
capacidades de atencidn territorial, cuidado,
proteccion de derechos y coordinacion
interinstitucional.

4. Enfrentamiento y debilitamiento de la
cooperacion intergubernamental

La polarizacién politica y una relacion
compleja entre niveles de gobierno dificultan
la ejecucion de politicas publicas, y en un pais
con crisis fiscal estructural y demandas
sociales crecientes, la confrontacion
permanente reduce la capacidad de
coordinacién interinstitucional. Para Quito
esto es especialmente delicado, porque buena
parte de sus soluciones estructurales —
control de delincuencia organizada, obras
viales nacionales, transferencias, bienes
patrimoniales, transporte interprovincial,
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salud, educacion y gestion de riesgos—
dependen de esa cooperacion.

El caso quitefio ilustra bien este costo
institucional. Un analisis de coyuntura
(Ecuavisa, 2025) sefala que larelacién entre el
Municipio y la Presidencia pasé de la
cooperacion pragmatica a una "guerra fria",
marcada por una entrega a destiempo de los
recursos. En octubre de 2025, 221 municipios
del pais enfrentaban dificultades financieras
por falta de transferencias del Gobierno
Central, algo que Quito puede sobrellevar
gracias a su capacidad de generar ingresos
propios, pero que igual la expone a retrasos y
ajustes. Este costo institucional ya tiene
efectos concretos, como es el caso de la
extension del Metro hacia La Ofelia o
infraestructura de saneamiento, que pese a
contar con financiamiento de la CAF, sigue
condicionada a un aval soberano que no se ha
tramitado aln desde el Ejecutivo (Quito
informa, 2026).

En el plano normativo, la reforma al COOTAD
aprobada en febrero de 2026 endurecidé aun
mas el conflicto, pues obligaria para el 2027 y
afos subsiguientes a un ajuste con recortes
potenciales en areas como educacion, salud,
inclusion social, tecnologia, fomento
econdémicoy cultura—, lo que llevé al Concejo
Metropolitano a respaldar una demanda de
inconstitucionalidad por afectacion a la
autonomia del Distrito (Radio Pichincha,
2026).

Esta confrontacion ocurre ademas en un
escenario fiscal nacional muy estrecho: el
Presupuesto General del Estado 2026
contempla un déficit de USD 5.413 millones
sobre USD 46.255 millones totales, y el
servicio de la deuda publica absorbera USD
12.822 millones —el 41% del presupuesto—,
cifra superior al gasto conjunto en defensa,
policia, educaciény salud. En ese contexto, las
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transferencias a los GAD (cerca de USD 3.700
millones a nivel nacional en 2026) se han
convertido en una de las variables de ajuste
mas disputadas entre el Ejecutivo y los
gobiernos locales, lo que explica en parte el
endurecimiento normativo reciente.

El Reporte de Riesgos Globales del Foro
Econdmico Mundial alerta que entre los cinco
principales riesgos para las sociedades estan
la desinformaciéon y mala informacién, y la
polarizacién. Es en este escenario que, por
iniciativa del alcalde Pabel Munoz Lépez, en
octubre de 2024 se suscribié el Acuerdo Quito
2034, bajo un enfoque de plataforma de
didlogo y accidén conjunta. Mas de 100
representantes de diversos sectores
(empresarios, académicos, representantes
culturales, turisticos, delegados de
comunidades indigenas y organizaciones
barriales), pactaron impulsar soluciones que
trasciendan administraciones y coyunturas
que consoliden una visidon de ciudad a largo
plazo, que integra los desafios globales y
locales, promoviendo la adaptacién a los
cambios climaticos, la equidad social y el
fortalecimiento de la democracia participativa.
Este Acuerdo se asienta en cuatro ejes:

i. Erradicacién de la pobreza extrema
ii. Potenciacion del bienestar, elempleoy
el crecimiento econémico
iii. Recuperacién de la seguridad humana,
la convivencia pacificay los derechos
iv. Consolidacién de una ciudad
intercultural, verde y azul

El Acuerdo también permite coordinar el
diagndstico con la corresponsabilidad. Quito
no parte de cero: cuenta con instrumentos de
planificacién, programas en ejecucion,
resultados iniciales y acuerdos de mediano
plazo, alavez que reconoce que los problemas
no estan resueltos. La expansién urbana, la
inseguridad, la crisis de empleo, las brechas
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de cuidado, la fragilidad patrimonial, los
riesgos climaticos y las presiones fiscales
requieren la continuidad de iniciativas en un
segundo ciclo de gestion y con capacidad de
seguimiento, priorizacién y coordinacion
metropolitana.

Para 2026 se acordaron unas prioridades a
través de una declaracién conjunta
(Declaracién del Bicentenario): ampliar la
lucha contra la extrema pobreza mediante
acciones como el fortalecimiento de ollas
comunitarias y canastas alimentarias, el
impulso a la economia popular y solidaria y
nuevos mecanismos de acceso al trabajo;
apuntalar proyectos estratégicos de
infraestructura y simplificar tramites para
atraer inversion; reforzar la seguridad
ciudadana, la recuperaciéon del espacio
publico y la prevencién de riesgos; y avanzar
decididamente en la sostenibilidad ambiental,
el saneamiento de rios y la movilidad segura.

DISTRITO
METROPOLITANO
DE QUITO

Quito atraviesa un momento de confianza
renovada. Ocho de cada diez quitefios se
sienten orgullosos de pertenecer a su ciudad y
la percepcidon de que el Distrito avanza por
buen camino se disparé del 33% al 51% entre
2024 y 2025 — el salto mas pronunciado
registrado en la serie histdérica de Quito Cémo
Vamos (2025).

Este respaldo ciudadano se traduce en la
confianza en el Municipio del Distrito
Metropolitano bajo la administraciéon de Pabel
Mufoz Lépez, que subiéd nueve puntos,
alcanzando el 47%, mientras que la sensacién
de seguridad en los barrios paso6 del 51% al
62% Yy en los espacios publicos del 41% al 50%
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(Quito Como Vamos, 2025). Estos resultados
confirman que la gestion 2023-2027 no solo ha
ejecutado obras, sino que ha comenzado a
recuperar el vinculo entre la ciudadania y su
gobierno local — la base sobre la cual debe
construirse la segunda etapa de este proyecto
de ciudad.

1. Caracterizaciéon demograficay escala
territorial del Distrito

Quito es capital del Ecuador, centro politico-
administrativo nacional, nodo econdmico,
ciudad patrimonial, territorio de alta
biodiversidad y metrépoli con 65 parroquias:
32 wurbanas y 33 rurales. Segun las
estimaciones y proyecciones de poblacién al
2026, el Distrito Metropolitano de Quito
alcanzé 2.875.075 habitantes y una densidad
promedio cercana a 638 habitantes por
kilbmetro cuadrado. Esta cifra confirma la
escala de capital, pero que no debe dejar de
mostrar una estructura territorial particular:
parroquias urbanas densas en el sur y centro-
sur, valles con crecimiento residencial de baja
densidad, parroquias rurales con presiéon de
urbanizaciéon y areas centrales (norte) con
pérdida de poblacidn residente (Estimaciones
y proyecciones de poblacién, 2025). La
dinamica demografica revela un cambio en el
patrén de crecimiento: la poblacién urbana
disminuyé a 66,19 %, mientras que la rural
crecio de 27,44 % a 33,81 %, con focos en
Calderon-Carapungo, Conocoto y Tumbaco.

Esta lectura se vuelve mas clara al observar el
mapa de crecimientos y decrecimientos de

Plan de Gobierno 2027-2031 | Distrito Metropolitano de Quito

poblacién entre los censos 2010y 2022. Quito
no crece de manera homogénea: mientras
varias zonas de la meseta central pierden
poblacién, los bordes urbanos, los valles y
ciertas parroquias rurales concentran el
crecimiento. Entre el periodo intercensal 2010
y 2022, las parroquias urbanas crecieron en
conjunto en 155.952 habitantes, equivalente a
una variacion de 9,64 %; en cambio, las
parroquias rurales crecieron en 285.104
habitantes, con una variacion de 45,87 %. Solo
Calderén, Conocoto, San Antonio y Tumbaco
concentran el 43% de todo el crecimiento
poblacional del DMQ en el periodo intercensal.
Este patron confirma que la ciudad se sigue
expandiendo hacia afuera, incluso cuando
dispone de suelo servido, infraestructura y
equipamientos en areas mas consolidadas.

La otra cara de este proceso es el vaciamiento
de sectores centrales. El Centro Histdrico
paso6 de 41.332 habitantes en 2010 a 29.928 en
2022, es decir, perdid 11.404 residentes y
registré una variacion intercensal de -27,59%.
A esta tendencia se suman parroquias como
San Juan, La Libertad, Itchimbia, Chimbacalle,
La Magdalena, Kennedy, San Bartolo, Solanda
y La Ferroviaria, que también redujeron
poblacién. Laimplicacién para la planificacion
es directa: Quito no solo enfrenta un problema
de crecimiento, sino de redistribucion
territorial de la poblacidn. Mientras unas zonas
se densifican sin suficiente soporte de
servicios, movilidad y espacio publico, otras
pierden habitantes pese a contar con
infraestructura instalada (lIC, 2024).
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Mapa 1. Variacién intercensal de poblacion (crecimiento y decrecimiento) 2010 - 2022

MAPA DE DE POBLACION EN EL GAD DMQ AROS 2010 - 2022
(

El PMDOT 2024-2033 y el PUGS 2024
constituyen los instrumentos centrales para
ordenar esta complejidad. Su Modelo
Territorial Deseado plantea un desarrollo
integral, equilibrado y sostenible, basado en
reequilibrio territorial, sistema policéntrico,
proteccidon del sistema natural, movilidad
sostenible, gestion del suelo, fortalecimiento
rural, cultura, patrimonio y gobernanza
democratica. Esta orientacion es crucial para
el Plan de Gobierno 2027-2031: el nuevo
periodo no debe formular una ciudad desde
cero, sino profundizar la construccién del
modelo territorial vigente, corregir sus brechas
de implementacién y plasmarlo en proyectos,
metas y presupuestos.

MAPA DE DE POBLACION EN EL GAD DMQ AROS 2010 - 2022
(!

2. Expansion urbanay vaciamiento:
crecimiento disperso y suelo servido
subutilizado

Quito se desarrolld sobre una meseta
alargada, condicionada por montanas,
quebradas y una geografia compleja. Ese
soporte fisico ha marcado histéricamente sus
patrones de movilidad y asentamiento. Sin
embargo, durante las ultimas décadas, el
crecimiento urbano adopté un caracter
disperso: ocupacién de valles, presiéon sobre
parroquias rurales, expansiéon de baja
densidad, urbanizacion informal, aumento de
distancias entre vivienda y empleo, mayores
costos de infraestructura y presion sobre
ecosistemas estratégicos.

La expansién dispersa no solo produce mas
ciudad; produce una ciudad mas costosa.
Llevar agua, alcantarillado, vias, transporte,
recoleccioén, equipamientos, seguridad,



mantenimiento y control a sectores alejados
requiere mas inversion por habitante que
consolidar areas ya servidas.

Sin embargo, las dinamicas de expansion
urbana observadas en el Distrito
Metropolitano no responden unicamente al
crecimiento demografico. También son el
resultado de factores estructurales asociados
al funcionamiento del mercado del suelo, las
politicas urbanas aplicadas durante varias
décadas y la localizacidon de la inversién
publica. El incremento sostenido del valor del
suelo en las areas consolidadas, la limitada
oferta de vivienda asequible bien localizada, la
existencia de importantes superficies urbanas
subutilizadas y diversos marcos normativos
que, aunque respondieron a las necesidades
de su momento, hoy limitan la regeneracion
urbana y el aprovechamiento eficiente del
suelo consolidado.

A ello se sumé el efecto estructurante
generado por grandes proyectos de
infraestructura vial, particularmente la Ruta
Viva y el Nuevo Aeropuerto Internacional
Mariscal Sucre, que modificaron la
accesibilidad territorial y estimularon el
desarrollo inmobiliario hacia los valles
orientales. Estas inversiones fortalecieron la
competitividad y la conectividad regional, pero
también incrementaron la presién urbanistica
sobre territorios cuyo crecimiento fue mas
rapido que la capacidad institucional para
dotarlos de infraestructura, transporte
publico, equipamientosy servicios urbanos.

Adicionalmente, durante varios anos la
estructura de incentivos urbanos termind
favoreciendo la produccidén de vivienda sobre
suelo de expansidn antes que la regeneracion
de la ciudad consolidada. En muchos casos
resultd6 econdmicamente mas rentable
desarrollar nuevos proyectos inmobiliarios en
los valles que reciclar suelo urbano, rehabilitar
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edificaciones existentes o promover procesos
de densificacién en sectores con
infraestructura instalada. Esta dinamica
reforzé la expansién periférica y profundizé el
desaprovechamiento de areas centrales que
ya disponian de servicios, transporte vy
equipamientos.

Como resultado, Quito enfrenta hoy una
paradoja territorial: mientras dispone de
infraestructura instalada, capacidad de
servicios y equipamientos en importantes
sectores consolidados de la ciudad, contintua
expandiéndose sobre suelo rural vy
ambientalmente estratégico. Este modelo
incrementa los costos publicos de
urbanizacion, profundiza la dependencia del
automoévil, aumenta los tiempos de
desplazamiento y dificulta la consolidacién de
una ciudad mas compacta, eficiente vy
equitativa. Revertir esta tendencia constituye
uno de los principales desafios de la
planificacién urbana para las préximas
décadas, mediante politicas que incentiven la
regeneracion urbana, la produccion de
vivienda asequible en zonas consolidadas y un
uso mas eficiente del suelo urbano disponible.

De manera paralela, la ocupaciéon de suelos
agricolas 'y ecosistemas  estratégicos
introduce riesgos adicionales vinculados con
la seguridad alimentaria, la pérdida de
biodiversidad y la afectacién de las fuentes
hidricas que abastecen a la ciudad. Asimismo,
la presion sobre areas de conservacion y
bosques andinos incrementa la vulnerabilidad
del territorio frente a los efectos del cambio
climatico, expresados en eventos como
inundaciones, deslizamientos y olas de calor.
EL DMQ presenta una alta exposicion al riesgo
y al cambio climatico: inundaciones urbanas
por impermeabilizaciéon del suelo, islas de
calor en el 97 % del territorio urbano, y
amenazas volcanicas y sismicas que ponen en
riesgo a 832.929 predios (INEC 2022; MDMQ
2023). Las 33 parroquias rurales son
particularmente susceptibles a movimientos
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en masa. Esto se puede hacer mas evidente si reduccién de los bosques y tierra
miramos los mapas CUT- Cobertura y Uso de agropecuaria, con las implicaciones que esto
la Tierra desde 1990 hasta 2024, donde la zona puede tener no sélo en términos ambientales.

antropica gana territorio con una fuerte

Mapa 2. Evolucién del CUT - Cobertura y Uso de la Tierra (1990-2022)

=ae .g_e MAPA DE CUT DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 1890

Fuente: Ministerio de Ambiente y Energia
Elaboracién: Instituto de Investigaciones de la Ciudad



Mientras la periferia crece, las areas centrales
pierden poblacién o mantienen baja
residencialidad. Actualmente, el 70% de las
viviendas en el Centro Histdrico estan
abandonadas o subutilizadas, y se prevé que
su poblacién se reduzca a la mitad para 2030.
Sin embargo, este fendmeno no es exclusivo
de esa zona de la ciudad, grandes areas del
centro han empezado a vaciarse de su uso
residencial, como por ejemplo la zona de La
Mariscal o el corredor a lo largo de la Av. 10 de
Agosto. Este éxodo hacia los valles periféricos
ha generado una urbanizacidon dispersa,
incrementando la presién sobre los servicios
publicosy la infraestructura vial.

La diferencia de densidades muestra el
problema con claridad. Solanda, San Bartolo y
Chimbacalle superan los 140 habitantes por
hectarea; lhaquito, pese a ser un nodo de
empleo y servicios, se ubica alrededor de 30
habitantes por hectarea; parroquias rurales
como Cumbaya y Tumbaco presentan
densidades urbanas bajas en relacién con su
dindmica inmobiliaria y de movilidad. El
resultado es una ciudad que concentra
poblacién en sectores populares y expande
vivienda de baja densidad hacia valles,
generando mas viajes y mayor dependencia
del automovil.

El modelo territorial vigente del Distrito se
sustenta en dos instrumentos centrales
PMDOT 2024 - 2033 y el PUGS 2021 - 2033,
actualizado en 2024 mediante la Ordenanza
Metropolitana PMDOT-PUGS No. 003-2024.
Ambos instrumentos plantean la
consolidacién de centralidades como una
estrategia para ordenar el crecimiento, atraer
poblaciéon hacia zonas con servicios e
infraestructura, y mejorar sectores
histéricamente irregulares.

Con la aprobacion de la Ordenanza
Metropolitana No. 073-2024, desde 2024 se
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simplifico el proceso de regularizacion y
titularizacion de asentamientos humanos de
hecho y consolidados, reduciendo tiempos de
tramite y eliminando cargas que dificultan la
legalizacién de los predios. La Unidad Especial
Regula tu Barrio reporta que la actual
administracién ha entregado alrededor de
8.400 titulos de propiedad, con una proyeccién
de superar los 11.000 titulos y beneficiar a mas
de 40.000 personas. Estos avances son
importantes porque la regularizacién no solo
entrega seguridad juridica a las familias, sino
que abre la posibilidad de consolidar barrios,
planificar inversiones y mejorar
progresivamente las condiciones de
habitabilidad. Sin embargo, el reto de fondo
sigue abierto: convertir la seguridad juridica
del suelo en consolidacién urbana efectiva,
con incentivos, vivienda asequible, servicios,
espacio publico y movilidad integrada.

La vivienda es el punto de entrada mas
concreto para discutir el modelo urbano. Quito
puede tener infraestructura, transporte vy
empleo, pero si los hogares no encuentran
vivienda adecuada y asequible cerca de
servicios, la ciudad seguirda empujando
poblaciéon  hacia  periferias, valles o
asentamientos informales. Por eso, la vivienda
no puede tratarse como un sector separado de
la planificacidén: es una herramienta para
ordenar el crecimiento, reducir tiempos de
viaje, revitalizar centralidades y mejorar
calidad de vida.

El Censo de Poblaciony Vivienda 2022 registro
en Quito 1.094.746 unidades de vivienda, un
crecimiento de 43% respecto de 2010. Este
dato debe leerse junto con la distribucién
territorial: el 68% de las viviendas se localiza
en el drea urbanay el 32% en el area rural. La
ciudad produce vivienda, pero no
necesariamente donde mas conviene al
modelo territorial.



Una vivienda puede existir y, aun asi, no ser
adecuada por materiales, hacinamiento,
servicios, accesibilidad, riesgo, entorno
urbano o costo de movilidad. Segun el estudio
del Instituto de Investigaciones de la Ciudad
sobre déficit habitacional en el DMQ, el déficit
habitacional total promedio por sector censal
bajé de 22,7 % a 14,6 % entre 2010 y 2022.
Dentro de este indicador, el déficit cualitativo
(viviendas que requieren mejoramiento)
disminuyé de 17,5 % a 12%, mientras que el
déficit cuantitativo (viviendas irrecuperables o
que requieren reemplazo) se redujo de 5,1% a
2,6 %. Este dato es importante porque
desplaza la discusion desde la simple
produccidon de nuevas unidades hacia la
calidad del habitat, el mejoramiento barrialy la
consolidacidén de servicios e infraestructura.

Elreto de continuidad es conectar el PUGS, los
instrumentos de gestion del suelo y la
inversion municipal a fin de consolidar
soluciones de habitabilidad en sectores como
la Av. 10 de Agosto, La Mariscaly la La Y - Ex
Estacion del Trole Bus. La vivienda social no
deberia ubicarse donde el suelo es mas barato
pero la vida es mas costosa; debe planificarse
cerca de transporte, equipamientos vy
oportunidades.

Una gestién irresponsable del suelo en el
pasado consolidé procesos de vivienda
informal que hoy forman parte de la estructura
urbana de Quito. Segun informacion
municipal, el Distrito cuenta con alrededor de
1.200 barrios regularizados y cerca de 400
barrios aun no regularizados, lo que muestra
que la regularizacion sigue siendo una deuda
territorial pendiente. Este rezago no es menor:
en algunos casos, las comunidades han
esperado mas de 20 anos para resolver su
situacién juridica. Los asentamientos
informales no son solo un problema
normativo; son expresiéon de exclusién del
mercado formal de vivienda y de la limitada
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capacidad histérica de producir suelo

urbanizado asequible. Una politica
responsable debe combinar control,
prevencion, regularizacion cuando

corresponda, gestion de riesgos, provision de
servicios, transparencia en la informacién
catastraly sancion a la lotizacién ilegal.

3. Servicios, equipamientos y
oportunidades en territorio

ELPMDOT plantea unavision de ciudad basada
en un modelo de desarrollo sostenible con
enfoque de derechos, que promueve un
territorio social, econdmica y ambientalmente
cohesionado. Propone un crecimiento urbano
ordenado, un desarrollo equitativo, la
conservacion de la naturaleza vy la
biodiversidad, y una gobernanza democratica,
participativa y colaborativa que fortalezca la
inclusién, la corresponsabilidad y |la
articulacion entre los distintos actores del
territorio.

En ese contexto, se ha consolidado una amplia
cobertura de servicios publicos universales y
de calidad para la mayor parte de la poblacién.
No obstante, el crecimiento urbano acelerado
Y, en algunos casos, desordenado ha generado
desafios en determinadas zonas periféricas,
donde el acceso a servicios basicos,
transporte publico eficiente y espacios
publicos de calidad aun requiere fortalecerse.

Segun el Censo de Poblaciony Vivienda 2022y
el Informe de Rendiciéon de Cuentas de la
EPMAPS 2025, el 99,7% de los hogares dispone
de electricidad, el 98,6% accede a agua
potable, el 95% cuenta con alcantarillado y el
98,5% con recoleccion de basura.
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Tabla 1. Cobertura de servicio basico DMQ (Urbano vs Rural)

Servicio basico DMQ total ‘ Areaurbana Arearural

Electricidad 99,70%

Agua por red publica 98,57%

Alcantarillado 94,99%

Recoleccién de basura| 98,50%

99,70% 99,50%
99,85% 96,57%
99,03% 87,45%
99,4% 96,8%

Fuentes: Cifras electricidad y Recoleccion de basura CPV - 2022, cifras de agua y alcantarillado Rendicién de

Cuentas EPMAPS, 2025

Estos indicadores muestran un sistema

territorializar la inversién municipal y acercar

consolidado en las zonas urbanas, mientras
que en parroquias rurales y sectores de
reciente expansidon (sectores dispersos) la
cobertura efectiva puede descender, en
particular en lo relacionado con agua potabley
alcantarillado, evidenciando la persistencia de
brechas territoriales en el acceso a servicios
basicos (CPV, 2022). Estas desigualdades
territoriales mas especificas que persisten en
algunos sectores constituyen una oportunidad
para seguir avanzando hacia un desarrollo
urbano mas equitativo e inclusivo.

Estas desigualdades territoriales también se
explican en diferencias en equipamientos y
obras en el territorio. Histéricamente las areas
centrales concentran mas servicios,
instituciones, empleo y oferta cultural,
mientras sectores periféricos dependen de
largos desplazamientos para acceder a salud,
educacion, tramites, recreacién, empleo y
servicios especializados. Esta situacién
incrementa costos de transporte y reduce el
tiempo disponible para cuidado, estudio,
descansoy convivencia. Sin embargo, durante

los ultimos anos se observa un esfuerzo por

obras a parroquias con alta demanda de
servicios, crecimiento poblacional y déficits
acumulados. Enun mapa de cantidad de obras
y asignacion presupuestaria 2023-2025 se
muestra una distribucién amplia de
intervenciones en el Distrito, con montos
relevantes en zonas de expansion y alta
presidon urbana como Calderén, que concentra
la mayor asignacién y donde destaca el gran
proyecto de Agua Potable Calderdn con una
inversiéon de USD 126,3 millones (EPMPAS,
2025), asi como en el gje sury suroriental de la
ciudad, donde aparecen
importantes en parroquias vinculadas a las
administraciones zonales Eloy Alfaro,
Quitumbey Los Chillos.

inversiones

Esta lectura es importante porque la inversion
publica empieza a responder a una légica de
equidad territorial: no solo intervenir donde la
ciudad ya esta consolidada, sino también
donde el crecimiento poblacional, la
expansiéon urbana y las brechas de
equipamientos han generado mayor presion
sobre la vida cotidiana.
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Mapa 3. Cantidad de obras y asignacion presupuestaria por Administracion Zonal (2023-2025)
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Fuente: MDMQ
Elaboracioén: Instituto de Investigaciones de la Ciudad

Aun asi, el reto no es Unicamente ejecutar mas
obras, sino lograr que estas se articulen entre
si: vias, veredas, parques, equipamientos,
servicios, transporte publico, seguridad,
mantenimiento y espacio publico deben
funcionar como paquetes territoriales de
consolidacién urbana.

4. Movilidad y conectividad: integracion
intermodaly calidad de los servicios

La movilidad ha sido uno de los principales
factores de desigualdad urbana en Quito. La
concentracion de empleo,
educacion, comercio y administraciéon publica
en determinadas zonas de la ciudad obliga a
desplazamientos largos desde parroquias
residenciales del sur, norte, valles y ruralidad.
Esta estructura territorial reproduce una
ciudad costosa para la vida cotidiana: la
expansion dispersa aumenta distancias; la
integracion del transporte publico incrementa

servicios,

2 Las opciones no son mutuamente excluyentes,
los hogares podian seleccionar mas de un medio

tiempos y transbordos; la congestion reduce
productividad; y disponibilidad de
infraestructura peatonal y ciclista
alternativas sostenibles, especialmente para
nifas, niAos, personas mayores, mujeres,
personas con discapacidad y hogares de
menores ingresos.

limita

El Plan Maestro de Movilidad Sostenible y la
Encuesta  Origen-Destino de  Hogares
levantada en 2022 permiten dimensionar el
peso del transporte publico en la movilidad
metropolitana: alrededor del 51,4 % de los
viajes del DMQ se realizan en transporte
publico, por encima de los modos privados o
individuales los cuales representan el 21,7%
de los viajes diarios, el 13% se realiza en
motocicletay el 87% en automavilz.

De manera complementaria, informacion
levantada por el Instituto de Investigaciones de
la Ciudad en 2025 sustenta este hallazgo, con
54% de informantes a nivel de hogar

de transporte (sumatoria de porcentajes mayor a
100%)



reportaron al bus urbano como el principal
medio de transporte. La tabla a continuacién
reflejalos medios de transporte mas comunes,
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y la proporcidn de hogares que reportaron
utilizarlo:

Tabla 2. Uso de medio de transporte reportado por jefes de hogar

Medio de Transporte

Bus Urbano

Hogares usuarios
DMQ (%)
53,52%

Metro

8,98%

Sistema BRT

15,42%

Auto Particular

23,23%

Motocicleta

4,50%

Bicicleta

2,13%

Apie

21,80%

Fuente: Instituto de Investigaciones de la Ciudad (2025)

Como se puede observar en la tabla, la
mayoria del transporte de Quito se concentra
en las opciones publicas de superficie, bus
urbano (54%) y el sistema BRT (15%), el cual se
compone de los corredores de Trolebus y
Ecovia, asi como sus respectivos
alimentadores. El uso de estos medios es auin
mas acentuado en las mujeres, con hogares
con informante mujer reportando 57% de uso
de bus urbano, frente a 48,3% en hogares con
informante hombre, y un 16% de uso de
sistema BRT en hogares con informante mujer
frente a 14% en hogares con informante
hombre.

Es justamente el transporte de bus urbano el
que constituye la columna vertebral del
sistema de movilidad del DMQ, ademas de
concentrar la mayor proporcidon de viajes
dentro del transporte publico, es también el
que cubre la mayor extension territorial de la
red, reflejado en el numero de operadoras,
rutas e incluso paradas que se extienden por
todo el DMQ. Por ello, la importancia de
priorizar la mejora en calidad.

Desde el Municipio se ha comenzado a
responder a este déficit de calidad. El proyecto

de ordenanza para el incremento tarifario —
aun en tramite ante el Concejo Metropolitano a
julio de 2026— establece la obligatoriedad del
cumplimiento de ocho puntos de calidad por
parte de las 64 cooperativas operadoras, entre
ellas la certificacién de conductores, cdmaras
de seguridad, inspecciones técnicas
adicionales y sistemas de informacion al
usuario.

Un segundo avance se relaciona con la
reestructuracion de rutas, el cual debe
entenderse como una mejora en la
interconectividad del sistema, principalmente
con la linea del metro, de forma que el
transporte a nivel municipal pueda funcionar
como wuna sola red. Hasta 2025 se
implementaron 45 nuevas rutas con beneficios
directos en accesibilidad y conectividad para
aproximadamente 450.000 habitantes, en 229
barrios (GAD DMQ, 2026). La siguiente etapa
profundizara el control de frecuencias, calidad
del servicio, cobertura territorial, informacién
al usuario y articulacion de rutas con
estaciones, terminales, centralidades y zonas
de alta demanda.



Respecto al sistema BRT, este transporta un
promedio diario de 357 mil pasajeros, segun
datos de la Empresa de Pasajeros Quito para
abril de 2026. EL 52% de estos viajes se dan en
el corredor Trolebus y el 48% en el corredor
Ecovia. Este sistema ha sido fortalecido y
modernizado durante la administracién
municipal 2023-2027, con la repotenciacion
de un total 82 de las 84 paradas existentes del
sistema, con una inversion estimada de USD
3,4 millones (EPMTPQ, 2026). A esto hay que
sumar la inversion en el cambio de la capa
asfaltica por hormigdn rigido para el corredor
de la Ecovia por una extensiéon total de 9
kildbmetros por trayecto (18 kildbmetros en
total), una inversién que reduce costos de
mantenimiento y mejora tiempos de traslado
(Quito Informa, 2025).

El avance mas importante en términos de
infraestructura relacionada a este medio de
transporte ha sido la compra de 60 unidades
totalmente eléctricas, con el fin de renovar la
flota del Trolebus, que no habia sido renovada
en 36 afos®. Adicionalmente, ya se ha
anunciado la intencién de llevar a cabo una
segunda adquisicién de 80 unidades
eléctricas, con 20 que seran destinadas para
completar la flota del Trole y otras 60 para
renovar y electrificar la flota de la Ecovia
(Primicias, 2025). Este esfuerzo combinado no
busca Unicamente renovar unidades que en
muchos casos superan su vida util, sino
consolidar una transicién hacia la
electrificacion total del sistema troncal
municipal, con beneficios en la reduccién de
costos operativos de combustible vy
mantenimiento, la disminucién de emisiones
contaminantes, y una menor dependencia del

3 En otras administraciones se llevé a cabo
renovaciones o compras de flotas parciales, pero
se opté por la compra de unidades a diesel. Esta
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diésel como fuente energética del transporte
publico municipal.

Durante la primera mitad del 2026 entré en
funcionamiento el Sistema Integrado de
recaudo (SIR), plataforma que conecta el pago
del Metro, Trolebus, Ecovia y buses
alimentadores usando como mecanismo de
pago la cédula, Tarjeta Ciudad y cédigos QR
fisicos y digitales. Este paso hacia la
modernizacién del sistema, permite reducir
tiempos de acceso, evasion, generar
informacién confiable sobre demanda vy
avanzar hacia una planificacién del transporte
basada en datos.

A pesar de que estos constituyen importantes
avances, aun los retos se concentran sobre la
calidad del servicio. Segun datos de la ultima
Encuesta de Percepcion Ciudadana realizada
por Quito como Vamos, el 20% de los
encuestados declaran sentirse poco
satisfechos con el sistema BRT, y solo el 23%
se declara muy satisfechos. Las principales
razones para sentirse insatisfechos son la
seguridad durante el viaje (46%), la experiencia
del wusuario (41%) y la comodidad del
transporte (31%) (Quito como Vamos, 2025).
En contraste, un 66% de los usuarios del Metro
de Quito declaran sentirse muy satisfechos
con el sistema, con apenas un 6%
declarandose poco satisfecho.

En lo que respecta al Metro de Quito, este
inicié funcionamiento en diciembre de 2023y,
al cierre de mayo de 2026, registro 150,2
millones de viajes acumulados. Solo en mayo
de 2026 alcanzé 5,7 millones de viajes, con un
promedio de 218.500 viajes por dia laboral, lo
que confirma su consolidacién como el eje de
mayor capacidad del sistema metropolitano,
superando el nUmero de viajes realizados por

es la primera vez desde la compra de las unidades
originales que las unidades vuelven a ser
totalmente eléctricas.



el trolebus (5,2 millones de viajes) y la Ecovia
(4,7 millones de viajes) durante el mismo
periodo (Empresa de Pasajeros Quito, 2026). A
este crecimiento de demanda se suman datos
de percepcidén ciudadana: la disposicion de los
usuarios a recomendar el Metro llegd a 9,3
sobre 10; el 97,5 % de personas encuestadas
afirmé sentirse segura frente a posibles
situaciones de acoso durante sus viajes; y el
96,3 % considera que el Metro es un espacio
inclusivo y libre de violencia (Metro en cifras,
2026).

Sin embargo, de lo mencionado, el Metro aun
muestra una cobertura limitada; 9% de
hogares reportaron utilizar el metro. Las
personas que reportaron no usarlo, en un
38,2% no lo hacen porque no cubre sus
destinos frecuentes y en un 17,9% porque no
cuentan con una parada cerca (lIC, 2025). En
este contexto, existe todavia un reto para
consolidar al Metro como la columna vertebral
del sistema publico de transporte, la
ampliaciéon del metro hacia la Ofelia es
fundamental para acercar a un mayor nimero
de habitantes los beneficios que ha generado
este medio de transporte. La planificacién
debera consolidar los avances hacia una red
integrada con los buses en la superficie, rutas
alimentadoras, pago unificado, informacion al
usuario, veredas seguras, ciclovias
conectadas, y control operativo y de la calidad
permanentes.

Por otro lado, también es importante
mencionar que el uso del vehiculo privado
continua teniendo una presencia relevante en
los ciudadanos. En conjunto, el 27,5%
corresponde a medios privados motorizados:
23,0 % a automoviles particulares y 4,5 % a
motocicletas. Esto implica que, dentro del
transporte privado, los autos representan
aproximadamente el 84% Yy las motos cerca del
16% (lIC,2025). Informacién de INRIX (Quito
como Vamos, 2025) muestra que, en 2022, el
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promedio de horas perdidas en congestidn
vehicular en Quito pasé de 63 a 70 horas
anuales, haciendo de la ciudad una de las mas
congestionadas de la region. Cada hora
perdida en trafico es tiempo que no se dedica
a la familia, al estudio, al descanso, a la
recreacioén o a la produccion.

La respuesta no puede ser exclusivamente
incrementar la infraestructura para los autos;
debe priorizar el transporte publico, fortalecer
centralidades y mejorar las condiciones de
movilidad de cercania y caminar hacia medias
alternativos. En tono con aquello, la movilidad
activa debe dejar de ser entendida como un
componente secundario. Caminar y usar
bicicleta son modos de transporte esenciales
para viajes cortos, conexiones con el Metro y
buses, acceso a equipamientos y vida de
barrio. Aunque su uso registrado es aun
minoritario, con apenas poco mas de 2% de
hogares reportando su uso como medio de
transporte (11C,2025), Quito cuenta con 144 km
de ciclovias, aunque Unicamente el 43%
corresponde a infraestructura de uso diario y
segregada del trafico. La mayor conectividad
se concentra en 36,5 km de ejes norte-sur,
mientras que corredores periféricos como la
Av. Simén Bolivar y la Ruta Viva aportan 20,5
km, y en los valles existen apenas 5,2 km. Pese
a estos avances, persisten problemas de
fragmentacion y seguridad, en especial en el
Centro Histérico, donde la falta de
infraestructura dificulta el uso cotidiano de la
bicicleta.

La administracién municipal ha avanzado con
la puesta en funcionamiento del subsistema
de Bicicleta Publica, que tieneenfo 250
bicicletas repartidas en 25 estaciones que
funcionaran entre Quitumbe y la Ofelia y que
buscan generar una conexion directa con las
paradas de Metro (Quito Informa, 2026). La
integracion entre transporte publico vy
movilidad activa es clave para que la ciudad



funcione de manera mas justa y permitira
fomentar este tipo de medio de transporte.

La movilidad sostenible también implica
seguridad vial, caminabilidad y condiciones
para los peatones. El 28% de los peatones se
siente inseguro al caminar en su barrio,
principalmente por la falta de aceras
continuas o iluminacién adecuada (lIC, 2025).
Esto se confirma con los datos de
siniestralidad vial registrada en Quito, entre
2021 y 2025 los siniestros de transito
aumentaron un 20%, pasando de 3.196 a 3.831
casos anuales, mientras que los fallecidos
crecieron un 36%, de 218 a 296 por afio. Los
atropellos a peatones siguieron una tendencia
similar, con un incremento del 25% en el
mismo periodo, aunque los fallecidos por esta
causa especifica descendieron de 86 a 66, lo
que sugiere un efecto positivo de las
intervenciones de seguridad vial
implementadas en los ultimos afios (Agencia
Metropolitana de Transito, 2026).

Segun el Visualizador de Estadisticas de
Transporte del INEC, en 2024 en Quito, se
reportaron 3.889 siniestros, 2.347 lesionadosy
323 fallecidos, lo que representa
aproximadamente el 18,3% de los siniestros
nacionales, el 12,8% de los lesionados y el
14,0% de los fallecidos del pais. Los vehiculos
son los mas involucrados en siniestros (53%
del total), seguidos por las motocicletas
(15,4%). Las principales causas probables se
relacionan con impericia e imprudencia del
conductor, exceso de velocidad,
incumplimiento de sefales de transito,
embriaguez y mal rebasamiento o invasién de
carril (INEC - Estadisticas de Transporte,
2024).

ElPlan Mundial para el Decenio de Accién para
la Seguridad Vial 2021-2030 plantea que la
seguridad vial debe abordarse de manera
integrada y con la meta global de reducir en 50
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% las muertes y traumatismos graves por
transito hasta 2030. Ademas, sefala que la
infraestructura vial debe planificarse,
disefarse y gestionarse para proteger a todos
los usuarios, especialmente peatones,
ciclistas, motociclistas y usuarios del
transporte publico. En esa linea, se concluye
que las acciones requieren abordarse tanto en
las vias como las aceras y que deben abordar
no unicamente la inversién en infraestructura
sino una importante apuesta por control de
control de velocidad, educacién vial,
pacificacion del transito, cruces seguros y
proteccion especial en zonas de alta
circulacién peatonaly escolar.

Quito esta entrando a una etapa de cambios
sustanciales en su modelo de movilidad,
cambios que tuvieron su punto de arranque
con la puesta en operacién del Metro de Quito.
Acciones como la puesta en marcha del
sistema integrado de recaudo, la renovacion
de flota, la reorganizacion de rutas, la mejora
de paradas, el control operativo e
intervenciones de pacificacién vial, entre otras
acciones, son un paso mas a la modernizacién
del sistema. Sin embargo, el desafio de
continuidad es convertir esos avances en un
sistema completo, que integre la oferta
municipal y privada de transporte publico,
integrado y territorialmente equilibrado. La
gestion de movilidad del siguiente periodo
debe priorizar transporte publico de calidad,
movilidad activa, seguridad vial, cercania
urbana y gestion inteligente de la congestion,
para que moverse en Quito se convierta en una
condiciéon real de acceso a derechos vy
oportunidades. Mejorar el transporte publico
no es solamente una politica sectorial, es una
condicion para garantizar acceso a empleo,
educacion, salud, cuidados, recreaciéon vy
oportunidades urbanas.



5. Competitividad y economia de
proximidad

El desarrollo econdmico de Quito depende de
una combinacioén de factores. La
competitividad se basa en inversidn,
incentivos y promocién empresarial, asi como
conectividad digital, calidad del espacio
publico, disponibilidad de servicios, tramites
eficientes, suelo bien localizado, turismo,
cultura, mercados, logistica y formacion de
talento humano. Adicionalmente, Quito es el
motor del desarrollo del pais, por eso su
importancia no solo por su condiciéon de
capital sino por el impulso que puede dar al
crecimiento nacional.

Quito es la ciudad del pais que mas aporta a la
produccion nacional. Segun datos del BCE, el
Valor Agregado Bruto (VAB) cantonal de Quito
(provisional) para el afo 2024 fue de 26.875
millones de USD, lo que representa el 23% del
total de la economia nacional. Entre el periodo
de 2022 y 2024, la economia local crecié un
6,7%, una tasa de crecimiento superior a la de
Guayaquil (1,9%) (BCE, 2026). Los sectores
que mas aportan a la economia del distrito son
las actividades profesionales e inmobiliarias
(23%), comercio (18%) vy transporte vy
almacenamiento (12%).

La ciudad también se ha posicionado como
una locomotora del desarrollo nacional,
impulsando la llegada de inversiones en
sectores estratégicos. En los ultimos afnos el
sector privado ha contribuido decididamente a
un portafolio de inversiones publicas vy
privadas avaluado en USD 6.000 millones, con
una proyeccién de superar los USD 7.000
millones hacia el cierre de la administracion
(Quito Informa, 2025a). De ese total, la

4 En la clasificacién del INEC, se considera
microempresa si tiene entre 1y 9 empleados, y
factura un valor menor o igual a USD 100.000
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Secretaria General de Planificacién del MDMQ
precisé que USD 595 millones corresponden
exclusivamente a acuerdos de inversion
totalmente privada (Quito Informa, 2025a,
2025b). Entre los proyectos suscritos se puede
mencionar la firma de cartas de intenciéon por
USD 95 millones en el sector de Lumbisi
(Cumbaya), del nuevo Hospital Metropolitano
San Patricio (USD 55 millones) y de un hotel
cinco estrellas (USD 40 millones), a los que se
sumaria una inversion adicional de USD 45
millones para la construccién de las Torres
Médicas de Cumbaya (Quito Informa, 2025c).

Esta atractividad empresarial esta reflejada en
las grandes inversiones y en la fuerte
caracteristica emprendedora de la ciudad.
Segun datos del INEC (2026), de las 293.569
empresas registradas en el DMQ, 92% estan
catalogadas como microempresas®. Aunque
este patréon no es una dinamica exclusiva del
DMQ, si refleja la importancia de este
segmento. Segun el Global Entrepreneurship
Monitor, para el caso del Ecuador en el periodo
2023-2024 existe una alta cultura
emprendedora en el pais, aunque el 90% de los
emprendedores determinan que su principal
motivacién es “ganarse la vida ya que el
empleo es escaso”, lo que denota un
emprendimiento mas por necesidad que por
oportunidad. Entre las debilidades en el
entorno levantadas por el informe, estad el
limitado acceso a financiamiento y de capital
semilla, la baja transferencia de investigacion
y desarrollo y una alta tasa de barreras
burocraticas.

En este contexto, desde la municipalidad se ha
puesto en marcha un ecosistema institucional
de apoyo a la vocaciéon emprendedora de la
ciudad. En 2025 el Municipio inaugurd

anuales. En caso donde ambos datos estén
disponibles para categorizar, prevalece el criterio
de ventas sobre el de numero de empleados
(INEC, 2025)



oficialmente el Centro de Innovacién de Quito
(iQ), desarrollado en colaboraciéon con la
Agencia de Cooperacion Internacional de
Corea (KOICA), universidades y el sector
privado. El iQ consolidé una cartera de
servicios para el fomento de emprendedoresy
MIPYMES, asi como esquemas de
internacionalizacion de emprendimientos
dinamicos, de ahi que se logro la insercién de
6 emprendimientos en el ecosistema de Sedl,
Corea del Sur, asi como se fomentd la
participacion de 9.385 usuarios desde su
inaguracion (Revista Capital ConQuito, 2026).

En relacién con el apoyo al financiamiento,
ConQuito canalizé capital semilla a través de
distintas convocatorias: en 2024 FonQuito
(dentro de la convocatoria Quito Dinamico)
financid 41 proyectos, con un monto total de
mas de USD 1 millédn en capital semilla (GAD
DMQ, 2025). En 2025 las convocatorias
FonQuito Mujer y FonQuito Dindamico
destinaron en conjunto USD 1,2 millones para
65 proyectos estratégicos (GAD DMQ, 2026).
Desde que existe FonQuito 3 de cada 4 délares
se colocaron en la gestion del alcalde Pabel
Muhoz Lépez. Ademads, este ultimo afo
también se implementaron los servicios del
laboratorio de ideas EmprendelLAB, que apoyd
a 35 emprendimientos en fase temprana, y el
laboratorio de incubaciéon IncubalAB, que
acompané a 18 proyectos en etapa de puesta
en marcha (GAD DMQ, 2026).

Sin embargo, respecto a las condiciones de
empleo, Quito presenta una estructura
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sociodemografica heterogénea que se refleja
también en su mercado laboral. Segun datos
de la ENEMDU Anual 2025, Quito registra 998
mil personas en la
Econdmicamente Activa (PEA), de las cuales
52% son hombres y 48% son mujeres. La tasa
de empleo adecuado alcanza 55,14 %, muy
por encima del promedio nacional (37,1%); el
subempleo es menor en Quito (12,74% frente
al 17,4% nacional), pero el desempleo es mas
alto (7,2 % en Quito frente a 3,6 % nacional). En
otras palabras, Quito ofrece mas empleo
adecuado, pero también concentra presiéon de
busqueda de empleo.

Poblacion

Entre 2022 y 2025 los indicadores de empleo
del DMQ han mostrado una tendencia general
de mejora. Tanto el subempleoy el desempleo
han mostrado trayectorias decrecientes, con
un ligero incremento en 2024. Esta
disminucidén se puede explicar por un proceso
de ajuste posterior al deterioro observado
durante la pandemia, mas que por una
transformacién estructural del mercado
laboral, mas aun teniendo en cuenta que se da
en un contexto de niveles aun elevados de
empleo no pleno. El empleo adecuado, por su
parte, presenta una evolucién menos estable:
crece con fuerza entre 2022 y 2023, retrocede
en 2024, y solo en 2025 recupera el nivel
alcanzado dos afios antes. La tasa de empleo
general se mantiene practicamente estable
durante todo el periodo, con variaciones
menores de un afio a otro.
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Grafico 1. Indicadores de empleo en el DMQ (2022-2025)
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El desempleo afecta principalmente a los
jovenes; la tasa de desempleo joven (en
personas de entre 18y 29 aflos) esde 16,1% en
2025, lo que muestra persistentes dificultades
de insercion laboral en este grupo. Esta
administracién ha desarrollado acciones
especificas para esta poblacion, buscando
mejorar sus condiciones de empleabilidad; en
2025, se desarrollaron dos ferias laborales
(articuladas con la Bolsa Metropolitana de
Empleo de ConQuito) que permitieron la
insercidn directa de 694 jovenes de entre 18y
29 afios en empresas participantes, mientras
que en 2024 el programa Primer Empleo formo
a 100 jovenes en competencias digitales
vinculadas al sector tecnolégico (GAD DMQ,
2025, 2026). De igual manera, a través de
ConQuito se retomd la propuesta Escuela
Taller Quito, garantizando la formacidon en
competencias técnicas y blandas, e insercién
laboral por primera vez de jovenes (Revista
Capital ConQuito, 2026).

La brecha de género en el sector laboral es una
dindmica que persiste. En Quito las mujeres
registran menor empleo adecuado que los
hombres, alrededor de 47,57 % frente a 62,01
%; mayor desempleo, 8,50 % frente a 6,08 % y

mayor desempleo juvenil, con 18,5% frente a
13,6%. A esto se le suma una mayor
participacion en actividades de trabajo no
remunerado, con 4,90% en mujeres vs 1,96%
en hombres, una relacién que denota como
todavia gran parte de las labores de cuidado
estan fuertemente concentradas en mujeres.
Para el caso especifico de la brecha laboral,
ConQuito ha impulsado el acceso al
autoempleo femenino a través de fondos
como FonQuito Mujer, orientado a capital
semilla para emprendimientos liderados por
mujeres, ademas de la capacitacion de 179
mujeres en emprendimiento y autoempleo en
el marco de la Red Metropolitana de
Vecindades del Cuidado (GAD DMQ, 2025,
2026).

Otra problematica persistente es la
informalidad de la economia, que igual que el
caso de la cultura emprendedora, es un hecho
nacional con el que Quito tiene que lidiar. De
acuerdo con informacién levantada por el
Instituto de Investigaciones de la Ciudad
(2025) seis de cada diez informantes de hogar
reportan trabajar por cuenta propia,
principalmente como trabajadores
autéonomos, y de ellos el 24% realiza sus



actividades en el espacio publico o en la via
publica (lIC, 2025b). En cuanto a seguridad
social, el 52 % de la poblacién ocupada indica
no contar con ningun tipo de seguro, lo que
refleja un deterioro en las condiciones
laborales incluso entre quienes mantienen una
relacion de dependencia (ENEMDU, 2025).
Este dato se respalda desde los informantes
de hogar que trabajan en relacion de
dependencia, donde un 39% reporta no tener
ningun contrato (lIC, 2025b). Esta ausencia de
garantias sociales dentro de la formalidad
expone a trabajadores a condiciones de
precariedad, potenciales ingresos inestables y
mayor inestabilidad ante potenciales shocks
econdmicos.

Frente a esta problematica el Municipio ha
concentrado su respuesta en la formalizacién
del comercio auténomo en el espacio publico.
En 2025 se emitieron 1.280 permisos PUCA, se
capacité a 1.720 comerciantes auténomos y
se organizaron 37 ferias y 12 corredores
comerciales para dar continuidad econdémica
ordenada a esta actividad (GAD DMQ, 2026).
Hay que tomar en cuenta que las acciones que
se pueden hacer para fomentar Ila
formalizacion desde la Municipalidad son
limitadas, ya que la mejora de relaciones
laborales, como verificaciéon de contratacion
legal y extension de la seguridad social son
competencias del Gobierno Central.

En conjunto, estos hallazgos confirman que
Quito ha logrado avances tangibles en
atraccion de inversion, dinamizacidn
productiva y generacion de oportunidades
laborales y de emprendimiento. El reto que
define el siguiente ciclo de desarrollo de la
ciudad sera transformar esos logros en
bienestar duradero para sus hogares, cerrando
las brechas de género, informalidad vy
fragilidad social que aun persisten. La
transformacion digital  también debe
vincularse con capacidades. Quito no puede
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limitar la digitalizacidon a tramites, debe usar
datos para planificar, mejorar servicios,
georreferenciar demandas, transparentar
obras y apoyar emprendimientos. La
alfabetizacion digital, el acceso a informacion
y la innovaciéon local pueden fortalecer el
empleoy la participacién ciudadana.

6. Cuidados, bienestar y cohesidn social

Al inicio de la administracion en 2023
recibimos una ciudad golpeada por la
pandemia en sus condiciones econdmicas y
sociales. Encontramos, ademas, una
institucionalidad municipal debilitada por el
abandono de las tres administraciones
anteriores y un modelo de atencién social
basado en la caridad y el asistencialismo, muy
lejos de un sistema moderno de proteccion
social. El Patronato San José ofrecia servicios
pobres para pobres, la Secretaria de Inclusion
Social no lograba conducir el sistema y las
Secretarias de Educacion y Salud avanzaban
de manera inercial y aislada, sin articulacién
con el resto de las instituciones del sector
social. En resumen, recibimos un sector social
atomizado, sin horizonte definido.

Frente a esta realidad, revertimos la tendencia
de abandono sobre la base de cuatro pilares.
Primero, edificamos una institucionalidad
renovada, con nuevo estatuto organico,
fortalecimiento del talento humano e inversion
en sistemas de informacién, que permite, por
ejemplo, que hoy los pagos a cooperantes y
educadoras se realicen de forma inmediata,
cuando antes habia retrasos de hasta cuatro
meses. Segundo, invertimos en nuevas
infraestructuras y en la renovacion de las
existentes para revertir décadas de abandono
y ampliar la capacidad de atencion, guiados
por una vision de ciudad que pone lo mejor al
servicio de los mas pobres. Tercero,
reorientamos los servicios a un enfoque de
derechos, con un modelo de atencién para los



mas de cuarenta tipos de servicios sociales
que reducen la discrecionalidad, mejoran la
calidad y avanzan hacia la interoperabilidad.
Finalmente, el cuarto pilar fue fortalecer la
gobernanza intersectorial para integrar la
proteccion social entre las distintas instancias
municipales: lo que antes eran silos estancos
hoy se articula mediante instrumentos de
coordinacién que sientan las bases de unared
de proteccién social.

Alun queda mucho por hacer, pero en estos
afos construimos: a) un sistema con mas y
mejor infraestructura, b) modelos de atencién
claros y ¢) una apuesta decidida por servicios
fundamentales como, por ejemplo, la atencidn
a la primera infancia, la salud preventiva de
proximidad, un Quito sin hambre vy la
promocién de medios de vida. En materia de
salud, se invirtieron mas de USD 10 millones
en infraestructura sanitaria, con un nuevo
hospital del dia para el sur de Quito y la
repotenciacién de las tres unidades de salud
del centro, norte y sur, la mayor apuesta en
salud publica de la ciudad en la ultima década.
A esto se suma la construccién de diez puntos
de salud preventiva en parques, seis unidades
moviles de salud, dos unidades moviles
veterinariasy decenas de ferias de salud en los
barrios, que consolidan por primera vez un
sistema de salud municipal de proximidad

En educacién, la inversién en infraestructura
supera los USD 18 millones, con 10 millones
destinados a la construcciéon de dos nuevas
infraestructuras educativas y a la ampliacién
de una existente, beneficiando a 1.880
estudiantes, y otros 8 millones en mejoras de
escuelas y colegios municipales, incluyendo
teatros y bibliotecas. En deporte comunitario,
al menos 65 intervenciones en infraestructura
deportiva en escenarios y ligas barriales
suman USD 8,5 millones y benefician a mas de
70.000 deportistas, junto con la
repotenciacion del Centro Deportivo
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Metropolitano Ifaquito en 2026 y la
construccién de nuevas canchas deportivas
en parques.

Nuestros guaguas y guambras tuvieron un
lugar central en estos cambios. La
construccién y equipamiento de seis nuevos
Quito Wawas completd unared de 112 centros
de desarrollo infantil (Quito Wawas y CMEI) en
todo el distrito, donde nifios y nifias de primera
infancia reciben cuidados, alimentacion,
vacunas, micronutrientesy controles de salud.
A esta red se suman 19 parques de primera
infancia, que consolidan una ciudad que cuida
su tesoro mas grande: las nifias y los nifos.
Ademads, readecuamos Yy repotenciamos
cuatro centros de erradicaciéon del trabajo
infantiL 'y mejoramos  servicios para
adolescentes y jovenes, como Quito Wambra
Norte, Casa 707 y el Circo de Luz. De igual
forma otros grupos vulnerables se han visto
beneficiados como los adultos mayores con la
renovacién del Centro de Adultos Mayores
Manuela Saenz y la nueva Casa del Hermano
para personas que sufren movilidad humana.

Con estas y otras obras en nuestro horizonte
hemos sentado las primeras bases para
construir un piso de proteccién social para
aquellas quitenas y quitefos que estan en
condiciones dificiles. Ese piso no elimina la
pobreza ni la exclusién estructural, pero los
protege de la caida libre; amortigua la
desgracia cuando llega, les da tiempo para
llevar un plato de comida a la mesa, para
cuidar mejor, para participar en la vida
colectiva.

Reconocemos que este piso minimo esta
amenazado por los ataques a la autonomia
municipal que plantea la reforma al COOTAD y
por la voluntad del gobierno central de
desconocer que la inversién en las personas
también es inversién. En 2026, como
consecuencia de esa reforma, se tuvo que



suspender las becas y ayudas a estudiantes
municipales y la nueva ayuda alimentaria para
familias con nifios y ninas de 0 a 5 afios creada
en nuestra administracion.

Si bien la realidad social es compleja y tiene
multiples dimensiones, esta administracion
identifica cinco grandes retos en materia
social: pobreza y vulnerabilidad persistente;
las tareas de cuidado estan desigualmente
distribuidas y las sostienen silenciosamente
las mujeres; continda normalizada la violencia
de género; existe retos persistentes en materia
de salud mental y riesgos de adicciones; v,
perduran brechas en servicios gratuitos para
que nuestros guaguas y guambras puedan
disfrutar de mas tiempo libre de calidad,
alejados de las pantallas, fortaleciendo sus
lazos comunitarios y reduciendo los riesgos de
sobrepeso, adicciones y violencia.

Pobreza y vulnerabilidad

En los ultimos cuatro afios la pobreza ha
disminuido en la capital, pero sigue siendo una
realidad lacerante que exige sostenery sumar
esfuerzos para mitigarla. En 2025, segun el
INEC, mas de 300 mil quitehos eran pobres
(10,7%) y cerca de 100 mil, extremadamente
pobres (3,6%). Detras de estas cifras hay
realidades dolorosas: familias que no llegan a
fin de mes y deben decidir quién come, nifios
que trabajan en lugar de estudiar y adultos
mayores que recurren a la mendicidad para
lograr atencion médica. La pobreza esconde
multiples formas de exclusién y carencias:
personas que, aungue cubren lo minimo, viven
al borde de caer en pobreza y tienen pocas
opciones reales de mejorar su situacion.

La encuesta sobre vulnerabilidades en Quito
(lIC, 2025) registra que el 22% de los hogares
ha reducido su consumo de alimentos para
priorizar la alimentaciéon de otros miembros de
la familia, especialmente cuando hay nifios
pequefos. El 14% de los hogares dejo de
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desayunar, almorzar o cenar alguna vez por
falta de recursos, y en el 6% esta privacion
ocurre todos los dias. ELhambre también tiene
rostro: los hogares encabezados por mujeres
con baja escolaridad y altos niveles de
informalidad laboral son los mas expuestos.
Estas carencias son especialmente graves en
las administraciones zonales del Choco
Andino, Eloy Alfaro y La Delicia. Ademas, el
30% de las familias con niflos manifiesta
preocupacién por no contar con suficientes
alimentos (Secretaria de Salud, 2025).

La falta de oportunidades en el mercado
laboral y las debilidades de los sistemas de
proteccion social nacional terminan siendo
amortiguadas en las ciudades. La insuficiencia
de ingresos en las clases trabajadoras — solo
27% dice ganar lo suficiente para cubrir la
canasta basica (Instituto de Investigaciones de
la Ciudad, 2025) se traduce en mayor
informalidad en el espacio publico, expansion
de la mancha urbana, presidon sobre el
transporte y los servicios sociales, incremento
de la inseguridad y aumento de habitantes de
calle.

Para mirar como las vulnerabilidades se
expresan en las dinamicas urbanas, se
desarrollé —-a partir de una encuesta del
Instituto de Investigaciones de la Ciudad
(2025)- un indicador de vulnerabilidad que
integra cuatro dimensiones: movilidad,
proteccion social, vivienda y riesgo (mapa 4).
Los resultados muestran que los hogares con
mayor vulnerabilidad se concentran en zonas
periféricas y de expansion urbana, como
Quitumbe, el Chocé Andino y Calderén, donde
la cobertura de servicios publicos, transportey
equipamientos sociales es limitada. En las
zonas centrales, en cambio, los hogares
registran menor vulnerabilidad, asociada a
mayores niveles educativos y mas empleo
formal. La ciudad sigue siendo mas hostil para
las mujeres, que son un 21% mas vulnerables

4
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que los hombres; para quienes solo tienen calle o en espacios publicos, que presentan el
educaciéon primaria, con un 85% mas de nivel mas alto de vulnerabilidad entre todos los
vulnerabilidad que quienes tienen educacion grupos de trabajadores.

universitaria; y para quienes trabajan en la

Mapa 4. indice de Vulnerabilidad Urbano General (IVU) - 2025
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Fuente: Instituto de Investigaciones de la Ciudad (2025)
Elaboracioén: Instituto de Investigaciones de la Ciudad



Cuidados desigualmente distribuidos

Otra dimensién que persiste en la ciudad es
la desigual carga de cuidados que recae
sobre las mujeres. En Quito, 8 de cada 10
personas cuidadoras son mujeres, lo que
evidencia una distribuciéon profundamente
desigual del trabajo de cuidados (ONU
Mujeres y Municipio de Quito, 2024). El 38%
de la poblacién cuida a nifas y ninos
menores de 5 anos, el 28% a adultos
mayores y el 20% a familiares con
discapacidad. Las cuidadoras destinan, en
promedio, 39 horas semanales a estas
tareas y muchas suman cerca de 43 horas
adicionales de trabajo remunerado. Ademas,
el 78,4% percibe ingresos inferiores al salario
basico, el 66% enfrenta dificultades
vinculadas al cuidado y el 32% ha perdido
oportunidades laborales o educativas.

Las responsabilidades domésticas y de
cuidado son unade las principales causas de
exclusion de las mujeres del mercado
laboral. En 2025 cerca del 48% de las
mujeres econdémicamente inactivas sehalé
las labores del hogar como motivo de su
inactividad, frente a menos del 4% de los
hombres. Alrededor del 88% de las mujeres
dedicadas a actividades no remuneradas
permanece fuera de los sistemas
contributivos de seguridad social, mientras
que el 16% se encuentra en situacién de
pobreza. Las mujeres indigenas presentan
mayores niveles de trabajo no remunerado,
reflejando barreras estructurales para su
autonomia econdémica. Aunque el cuidado
infantil suele considerarse una
responsabilidad compartida, persisten
patrones culturales que atribuyen
principalmente esta funcién a las mujeres:
esta creencia alcanza al 70,9% de la
poblacion indigena, al 53,4% de la poblacién
montubiay al 42% de la poblacién mestiza.

Violencia de género
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Una dimensioén transversal que determina la
calidad de vida en la ciudad es la violencia
contra las mujeres, que sigue siendo uno de
los grandes retos sociales de Quito. Durante
anos, la experiencia de violencia que viven
las mujeres permaneci6 invisibilizada, y por
eso uno de los compromisos politicos de
nuestro primer periodo de gobierno con el
feminismo y con las mujeres fue levantar la
primera encuesta de violencias en la ciudad,
para visibilizar una realidad que atraviesa la
vida cotidiana de Quito. Los resultados de
2025 confirman una realidad desgarradora:
el 60% de las mujeres quitefias ha vivido
algun tipo de violencia en el ultimo afo; el
43,8% en su lugar de trabajo, el 26,9% en
espacios sociales y el 19,9% en entornos
digitales. Entre las adolescentes de 15 a 17
anos, el 38% reporté haber sufrido acoso,
amenazas o agresiones en redes sociales o
dispositivos electronicos. Como ciudad y
como administracién no vamos a normalizar
esta realidad; por el contrario, este proyecto
politico reafirma la voluntad de avanzar
hacia una ciudad donde las mujeres se
sientan seguras (Municipio de Quito, 2025).

Problemas salud mentaly de adicciones

Otro de los retos persistentes es la salud
mental y la exposiciéon de adolescentes y
jovenes al consumo de sustancias. En 2024,
una de cada cuatro personas declaré tener
algun problema de salud mental. Pese a los
avances que hemos logrado, el malestar
psicologico de la poblacion y la enorme
brecha de servicios siguen siendo un desafio
mayor. Las carencias econdmicas, la
velocidad de la vida moderna, los entornos
digitales y la desarticulacion de los lazos
comunitarios causan episodios de angustia,
ansiedad, tristeza o soledad. Segun la ultima
encuesta sobre salud de nifias, nifios y
adolescentes en el distrito, el 23% siente
inquietud que afecta el sueno, el 21% reporta
sentimientos de soledad y el 10% manifiesta
inconformidad con su apariencia corporal.



A ello se suma el consumo temprano de
sustancias como elalcohol (13 afios). Para el
ano lectivo 2025-2026, el 47% de
adolescentes dijeron haber usado alcohol,
tabaco o vapeadores al menos una vez en el
ultimo afo y el 34% alguna droga ilegal. El
vapeador se presenta como una alternativa
“menos danina” al cigarrillo tradicional,
porque no deja olor, es discretoy parece mas
limpio. Esas supuestas ventajas facilitan que
Su uso se hormalice y que muchas personas,
especialmente jévenes, subestimen los
riesgos reales para la salud (Municipio de
Quito 2026).

Cadavez menos tiempo libre de calidad

En las ultimas dos décadas, las dindmicas
sociales en nuestros barrios han cambiado
radicalmente con la irrupciéon de los
dispositivos electronicos portatiles. Hoy,
nuestros nifos y nifias juegan menos en la
calle y participan menos de la vida
comunitaria; las pantallas han ido
sustituyendo la actividad fisica, el encuentro
con losvecinosy las practicas culturales que
daban identidad a cada barrio. Al mismo
tiempo, las familias con mayor capacidad
econdmica recurren al mercado para
garantizar actividades de recreacion vy
cultura a sus hijos e hijas, mientras que
quienes no pueden pagar estos servicios
quedan mas expuestos a los problemas
antes descritos, profundizando la brecha
entre quienes tienen recursos y quiénes no.

Pese a que existe una distribucién razonable
de espacio ludicos en la ciudad (3 de cada 4
nifos tiene un parque a 10 minutos), 4 de
cada 10 nifios, nifas y adolescentes no hace
actividad fisica regular. Pueden existir
muchas causas de esta inactividad, pero
cada vez se hace mas evidente que los
dispositivos se masificany son ya parte de la
cultura urbana. Ocho de cada diez nifos,
ninas y adolescentes tienen acceso a
pantallas. Cinco de cada diez nifos y
adolescentes entre 10 a 14 afios tiene celular
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propio. Nueve de cada diez jovenes de 15 a
19 afos usa redes sociales. Basta ver a
nuestro alrededor para confirmar que
estamos perdiendo eltiempo libre de calidad
(Secretaria de Salud, 2025).

La pérdida de tiempo libre de calidad en el
barrio repercute sobre la pérdida de los lazos
comunitarios, una mayor incidencia de
sobrepeso y aumenta los riesgos de
exposicidon a drogas. Ademas, en el nuevo
marco de violencia que vive la ciudad, la falta
de tiempo de calidad ahonda los riesgos de
que nuestros joévenes estén expuestos al
reclutamiento forzosoy a la violencia.

7. Presion sobre los recursos
naturales y gestion de riesgos

Quito es una ciudad andina de alta
complejidad ambiental y territorial, cuya
estructura integra sistemas montafosos,
quebradas, rios, bosques andinos, paramos,
areas de conservacion, territorios rurales
productivos y zonas urbanas densamente
consolidadas. Esta diversidad constituye un
activo estratégico para el desarrollo
sostenible del Distrito Metropolitano; sin
embargo, también demanda una gestion
publica integral, preventiva y articulada. La
expansioén urbana sobre laderas, quebradas
y areas rurales incrementa la exposicion de
la poblacién y de la infraestructura a
inundaciones, movimientos en masa e
incendios forestales, al tiempo que acelera
la pérdida de biodiversidad, la fragmentacion
de los ecosistemas y la afectacion de las
fuentes hidricas. En este contexto, la
planificaciéon territorial y ambiental debe
orientar las decisiones de inversion,
regulaciéon 'y control, garantizando la
proteccion del patrimonio natural, la
reduccién delriesgoy la resiliencia climatica
de Quito.

El cambio climatico intensifica de manera
sostenida estos riesgos. En las ultimas dos
décadas, la temperatura media anual de la



ciudad aumentd 0,7 °C y las olas de calor se
han vuelto mas largas y recurrentes,
incrementando notablemente el peligro de
incendios forestales en la época seca debido
al estrés de la vegetacion. Paralelamente, la
dinamica de lluvias ha cambiado
drasticamente: Quito recibe hoy un 36% mas
de lluvia al afo que hace veinte anos,
concentrada en eventos mas cortos e
intensos. Estas variaciones climaticas
agudizan la vulnerabilidad de la ciudad,
evidenciando una fuerte exposicién a islas
de calor en parroquias afectadas como
Inaquito, Centro Histérico, Ponceano,
Carcelén, La Concepcion y Calderon.
Asimismo, la presion ambiental y geografica
se manifiesta en elinventario de riesgos de la
ciudad, donde 832.929 predios se
encuentran  expuestos a amenazas
volcanicas y sismicas, con una especial
susceptibilidad a movimientos en masa en
sus 33 parroquias rurales. El Plan de Accién
de Cambio Climatico de Quito plantea una
ruta hacia una ciudad resiliente y carbono
neutral al 2050, que implica la gestion
ambiental en el centro de la actuacién del
gobierno local.

En esa misma linea, la gestion del agua debe
entenderse como un eje ordenador del
territorio y no solo como un servicio publico.
Quito depende de un sistema ambiental
amplio, donde paramos, bosques,
quebradas, rios y areas de recarga sostienen
el abastecimiento, regulan escorrentias y
reducen riesgos. El Distrito cuenta con 9
areas de proteccion metropolitana, que
conservan mas de 191.559 hectareas. La
seguridad  hidrica  también  requiere
conservacion, gobernanza ambiental vy
proteccion de fuentes (Secretaria de
Ambiente DMQ, 2025).

El problema no esta solo en disponer de
agua, sino en como la ciudad ocupa,
contamina y transforma sus sistemas
hidricos. Las quebradas y rios de Quito han
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funcionado histéricamente como bordes
residuales, receptores de descargas o
espacios presionados por rellenos,
ocupacién informal e infraestructura. Frente
a esto, la recuperacion de quebradas debe
leerse como una politica de resiliencia
urbana: entre 2024 y 2025 se reportd la
intervenciéon de 133 quebradas, con 65.508
metros lineales de limpieza, 72.659 m?
intervenidos, 14.631 metros de cercado y
2.568 plantas colocadas. Elreto es que estas
acciones no queden como mantenimiento
aislado, sino que se integren a unared verde-
azul con presupuesto, monitoreo vy
corresponsabilidad ciudadana (EPMAPS,
2026).

Esta lectura coincide con el estudio del IIC
sobre disponibilidad hidrica y resiliencia
urbana. El estudio diferencia subcuencas
con mayor capacidad de regulacién natural,
como el Pita, frente a subcuencas urbanas
como el Machangara, donde la
impermeabilizacién del suelo acelera la
escorrentia y aumenta la presién sobre
drenajes, rios y quebradas. Por eso, la
planificacién urbana debe incorporar la
capacidad real de las microcuencas para
absorber, conducir y regular el agua (lIC,
2026a).

La adaptacion climatica exige, ademas,
cambiar la forma en que la ciudad maneja el
agua lluvia. El Plan de Accion de Cambio
Climatico de Quito 2025 incorpora medidas
como captacién de agua lluvia y Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible en parques
metropolitanos. Esta linea es clave porque la
expansion urbana y la impermeabilizacién
del suelo aumentan escorrentias, saturan
sumiderosy agravan inundaciones en puntos
criticos. En ese sentido, cada obra publica
deberia incorporar criterios de drenaje
sostenible, infiltracion, arborizacion,
recuperacion de bordes de quebrada vy
reduccidn de superficies impermeables

(Secretaria de Ambiente DMQ, 2025).



La agenda hidrica también pasa por el
saneamiento y la descontaminacién de rios.
En Quito, el problema no se limita a captary
distribuir agua potable: también implica
recolectar, interceptar, conducir y tratar las
aguas residuales que hoy descargan sobre
rios y quebradas. En esa linea, la Estrategia
de Descontaminacion y Recuperacion de los
Rios de Quito, aprobada por la EPMAPS en
2024, plantea una intervencion integral para
recuperar los principales cuerpos hidricos
del Distrito, especialmente los rios
Machangara, Monjas y San Pedro,
articulando infraestructura sanitaria,
tratamiento de aguas residuales vy

recuperacion ambiental (EPMAPS, 2026).

Dentro de esa estrategia, la PTAR Quito debe
leerse como una pieza central, pero no
aislada. El esquema municipal prioriza tres
grandes plantas de tratamiento —PTAR
Quito, PTAR Rio Monjas y PTAR Cumbaya-
Tumbaco—, junto con intervenciones
complementarias en la ruralidad y la planta
existente en Quitumbe. De acuerdo con
informacién municipal, esta estrategia
permitiria avanzar hacia la
descontaminacién de alrededor del 90 % de
las aguas vinculadas a los principales rios de
Quito; ademas, la PTAR Quito atenderia
aproximadamente el 55,59 % del area urbana
y beneficiaria a una poblacién proyectada de
mas de 1,8 millones de habitantes y la PTAR
Cumbaya-Tumbaco, que actualmente
cuenta con los disefios definitivos y la
EPMAPS gestiona un financiamiento con el
Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe (CAF) para su construccion, permitira
incrementar la cobertura de tratamiento de
aguas residuales en 7,21% (EPMAPS, 2025).
Por eso, el siguiente periodo debe sostener
esta agenda como una politica de ciudad:
proteccion de fuentes, recuperacién de
quebradas, drenaje sostenible, intercepcién
de descargas, tratamiento de aguas
residuales y control ambiental efectivo.
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La gestion de residuos es otra dimensién
ambiental critica. Segun cifras del sistema
metropolitano de informacion, en el ano
2025 se reportd que en promedio apenas
1,73 % de los residuos solidos ingresados a
estaciones de transferencia fueron
aprovechados. Durante esta administracién
se ha avanzado con el tratamiento de
210.378 m3 de lixiviados y aprovechamiento
de mas de 18 toneladas diarias de residuos
organicos; para finales de 2026 se proyecta
incrementar este volumen a 60 toneladas
diarias, provenientes principalmente de
mercados y grandes generadores (EMGIRS,
2025).

El Distrito Metropolitano de Quito impulsa
proyectos ambientales estratégicos que
buscan garantizar la sostenibilidad y mejorar
la calidad de vida de la poblacién. Entre ellos
destacan el Complejo Ambiental y la Planta
de Agua para Calderdn, concebidos como
obras de gran escala que responden tanto a
la necesidad de un manejo responsable de
los recursos naturales como a la urgencia de
cerrar brechas histéricas en la dotacién de
servicios basicos. Estas intervenciones
representan un cambio estructural en la
forma en que la ciudad gestiona el agua, los
residuos y la infraestructura ambiental.

La Planta de Agua para Calderén constituye
un hito en la provisién de agua potable para
el norte de la ciudad. Con capacidad para
beneficiar a mas de 500.000 habitantes, su
construccién  permitira  garantizar un
abastecimiento seguro y continuo en las
parroquias de Calderén, San Antonio de
Pichincha y Calacali que por décadas
enfrentaron deficiencias en este servicio.
Ambas simbolizan un Quito que se proyecta
como una ciudad resiliente y sostenible,
donde el acceso al agua potable seguray el
manejo responsable del ambiente son la
base para consolidar un modelo urbano que
no deja a nadie atras.



La agenda ambiental del segundo periodo
debe ampliary acelerar las intervenciones en
varios frentes: cambios de comportamiento,
infraestructura, regulacion, datos,
mantenimiento, financiamiento climatico,
proteccion de quebradas, arbolado,
restauracion ecoldgica, prevencion de
incendios y coordinacién con comunidades
rurales y urbanas. En este contexto, la
gestion ambiental deberd abordarse de
manera integral, priorizando la recuperacion
de los cuerpos de agua, las quebradas y los
bordes residuales, e integrandose a una red
verde-azul que fortalezca la conectividad
ecolégica, incrementa la resiliencia urbanay
contribuya a mejorar la calidad ambiental del
Distrito.

8. Patrimonios, cultura e identidad
Quitena

En elsector cultura, para 2023 la distribucion
del presupuesto en el Distrito Metropolitano
de Quito (DMQ) reflejaba una estructura
histérica de hipercentralismo, donde la
inversion no respondia a la densidad
poblacional sino a la ubicacién de la
infraestructura tradicional, lo que generaba
una brecha territorial critica: mientras la
zona Manuela Saenz concentréo 41
actividades culturales en un periodo corto
del afo 2022, sectores periféricos con alta
densidad poblacional como Quitumbe y La
Delicia apenas registraron 5y 6 actividades,
respectivamente. Como resultado, los
habitantes del Norte y el Sur del DMQ
percibian una ausencia marcada de servicios
culturales, relegando la cultura a una
actividad de recreacién esporadica en lugar
de posicionarla como un motor de desarrollo
territorial sostenido.

La situacion de las 33 parroquias rurales
evidenciaba una exclusion sistematica.
Aunque la cultura palpita en la ruralidad a
través de sus fiestas y saberes ancestrales,
estas expresiones han sido mantenidas
como periféricas a las practicas del Distrito,
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careciendo de un modelo de gestion que las
integre de forma digna.

Paralelamente, la infraestructura existente
sufria de un profundo divorcio social: el
82,9% de los quitenos no habia visitado una
biblioteca en los ultimos cinco afos o ni
siquiera recordaba su hombre, mientras en
el territorio la red de Casas Somos se
percibia con un alto potencial pero se
encontraba subutilizada o desalineada de
los intereses de las nuevas identidades
urbanas y juveniles. Las barreras de
distancia, horarios rigidos y la ausencia de
una cartografia técnica de publicos e
infraestructuras perpetuaron un modelo
inercial que invisibilizé a las "culturas vivas"
de las periferias.

La gestion patrimonial en Quito oper6
histéricamente bajo una vision hegemodnica
de la "quitenidad", reduciendo la identidad
de la ciudad al proceso civilizatorio catélico-
espanol concentrado casi en exclusiva en el
Casco Colonial. Esta centralidad geografica
y conceptual dejé de lado los procesos
vitales de los territorios periurbanos vy
rurales, cuyas manifestaciones fueron
tratadas como expresiones secundarias o
folcldricas.

El patrimonio vivo del Distrito sobrevivia
gracias a un esfuerzo auténomo vy
comunitario, pero desconectado de una
politica publica de salvaguardia efectiva.
Aunque 6 de cada 10 quitefios participan
activamente en practicas culturales, la
transmision de estos saberes se sostenia
sobre un hilo fragil: apenas el 28,7% de los
conocimientos se adquiria por transmisién
directa y un abrumador 44,4% de forma
autodidacta (PUCE 2023). Esta brecha
evidencia una ruptura en el relevo
generacional; al no existir espacios
institucionales o laboratorios de aprendizaje
para ensefar a las nuevas generaciones, los
saberes tradicionales quedaban confinados
en los adultos mayores, dejando a nifos,



ninas y adolescentes en un vacio identitario
frente a la oferta cultural globalizada.

Quienes dinamizan la cultura en la ciudad
enfrentaban un escenario de alta vocaciény
compromiso pero de profunda fragilidad
econdmica. La mayoria de actores operaba
desde la informalidad: apenas el 17,5% de
las personas dedicadas a labores culturales
percibid ingresos por su trabajo en el ultimo
mes. El sector carecia de un perfil
profesional estandarizado, caracterizado por
un 44,4% de practicantes autodidactas y
apenas un 3,2% con formacidén universitaria
en artes, lo que reducia sus posibilidades de
insercion en  circuitos formales de
financiamiento. A esto se sumaba una baja
asociatividad, donde casi 8 de cada 10
habitantes no participaba en ninguna
organizacion social o cultural. En este
contexto, las fiestas barriales y ferias
gastrondmicas se convertian en los Unicos
pulmones de la economia popular, aunque la
burocracia municipal solia reducirlas a
meros eventos de entretenimiento (PUCE
2023).

El acceso al fomento estuvo marcado por
barreras administrativas originadas en la
centralizaciéon contractual y en la aplicacién
rigida del sistema de contratacién publica
(SERCOP), favoreciendo a  sectores
consolidados y dejando fuera a la base
comunitaria. Ademas, la inseguridad se
erigi6 como el principal muro contra los
derechos culturales, siendo la causa
prioritaria por la que la ciudadania
abandonaba parques y ©plazas. Esta
percepcion de inseguridad afectd de manera
critica a las mujeres (18,9%), adultos
mayores (24,7%) y habitantes rurales (22,9%)
(PUCE 2023). Finalmente, la gestidon omitio la
plurinacionalidad de pueblos como el Kitu
Kara y el pueblo afroecuatoriano (4,7% de la
poblaciéon del DMQ) —donde las mujeres
afroecuatorianas sufren un 74% de
violencia-, asi como las demandas de las
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juventudes, expuestas al desempleo y a la
falta de alternativas socio-culturales.

En esta administracidon se asumid la cultura
como un eje estructurante de la
reproduccidn de la vida, el cuidado, la salud
mental y la cohesidon social. Entre 2023 y
2025 se ejecutd un presupuesto acumulado
de USD 69,08 millones. Se priorizé la mejora
de las condiciones laborales de artistas y
gestores mediante dos herramientas
estratégicas: la Agenda Metropolitana de
Fomento —con incentivos para
coproduccidén, residencias, formacién vy
ensayos— y el Tarifario de la Red
Metropolitana de Cultura, que garantiza
ingresos dignos por el uso de escenarios
publicos.

Para democratizar el acceso cultural, se
ampli6 la oferta mediante agendas
metropolitanas descentralizadas que
abarcan festivales escénicos, musica,
programacién en museos y valorizacion del
patrimonio vivo (desfiles, pasacalles, chicha,
sal quitefia y concurso de afios viejos). Esta
estrategia descentralizada hacia barrios y
parroquias rurales alcanzé una cobertura
anual de aproximadamente 592.000
asistentes. Con el objetivo de articular la
infraestructura, la Secretaria de Cultura cred
la Direccién de la Red Metropolitana de
Cultura, coordinando la programacion de 26
espacios (10 centros culturales, 5 museos, 4
teatros y 7 bibliotecas) y contratando a mas
de 60 musicos para la Banda Sinfdnica, la
Orquesta de Instrumentos Andinos y el Coro
Mixto Ciudad de Quito para el
fortalecimiento de los elencos musicales de
la ciudad.

La inclusidn territorial se consolidé con el
fomento de 40 proyectos interculturales e
intergeneracionales orientados a
salvaguardar la memoria social en zonas
periurbanas y rurales (Secretaria de Cultura,
2026). A nivel institucional, se aprobd por

primera vez un Estatuto Organico



especializado para la Secretaria de Cultura,
acompanado de ordenanzas y herramientas
normativas para garantizar los derechos
culturales.

En la ruralidad, a través del Fondo de
Desarrollo Rural (FDR), se desembolsaron
mas de USD 3 millones para la ejecucién de
35 obras estratégicas en 14 parroquias
rurales. Este esfuerzo se complementa con
el programa Ruralidad Inmersiva, que activo
350 eventos culturales (raymis y encuentros
comunitarios) (Rendicién de Cuentas 2025,
GADMQ).

En los barrios, se fortalecié la infraestructura
comunitaria mediante la construccion de
nuevas Casas Somos en Guamani vy
Quitumbe, superando las 359.000
atenciones con foco en mujeres y grupos
prioritarios. Para recuperar el espacio
publico, se intervino en el mantenimiento de
9.213 hectdreas de 4dreas verdes y se
realizaron mas de 1.900 operativos de
seguridad y convivencia. Bibliotecas como
las de Calderén y Juan Wisneth se
transformaron en laboratorios de

aprendizaje comunitario.

Finalmente, en el ambito patrimonial, se
impulso la ordenanza para la reactivacion de
La Mariscal, se rehabilité el Ala Norte del
CAC vy el Instituto Metropolitano de
Patrimonio y se actualizdé mas de 2.350
fichas de inventario arqueoldgico (Rendicién
de Cuentas 2025, GADMQ).

Sin embargo, hoy, el ecosistema cultural del
Distrito Metropolitano de Quito enfrenta una
amenaza critica derivada de la reforma a la
Ley de Contrataciéon Publica (que eliminé el
Régimen Especial para la contratacion
artistica) y la reforma al COOTAD aplicable
desde el afio 2026. Estas modificaciones
legales han restringido severamente el uso
de partidas presupuestarias fundamentales
para la inversion publica en cultura,
especificamente las partidas de
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espectaculos culturales (730205) vy
transferencias de fomento (780204).

Esta encrucijada normativa ha provocado la
suspension total del fomento cultural
programado para el afho 2026,
interrumpiendo intempestivamente politicas
histéricas como la entrega de los Premios
Municipales y la realizacién de eventos de
hito masivo como la Feria Internacional del
Libro. El impacto social de este freno
normativo es devastador: afecta de manera
directa a mas de 8.000 artistas, creadores y
gestores culturales, profundiza las brechas
histéricas de acceso en las 33 parroquias
rurales y pone en riesgo inminente la
continuidad operativa de la red de museos,
teatros y centros culturales a partir del afio
2027.

9. Ruralidad metropolitana

La ruralidad constituye uno de los
principales activos estratégicos para el
desarrollo sostenible del Distrito
Metropolitano de Quito. Mas alla de su
condicion territorial, representa un espacio
fundamental para la seguridad alimentaria,
la provision de servicios ecosistémicos, la
conservacion del patrimonio natural vy
cultural, la produccion agropecuaria, el
turismo sostenible y la cohesion social del
Distrito. De acuerdo con el Plan de Uso y
Gestidn del Suelo (PUGS), cerca del 90% del
territorio del DMQ corresponde a suelo rural,
donde habitan aproximadamente 916.417
personas, equivalentes al 34% de |la
poblacién distrital. Asimismo, uno de cada
dos empleos agricolas y uno de cada cuatro
empleos manufactureros del Distrito se
localizan en las parroquias rurales; estas
abastecen aproximadamente el 5% de la
demanda alimentaria de Quito, concentran
60 de las 64 comunas y comunidades
ancestrales, y albergan el 92% de las areas
de proteccidon ambiental, evidenciando que
el futuro de Quito depende, en gran medida,
de la sostenibilidad de su ruralidad.



La ruralidad metropolitana, sin embargo, no
constituye un territorio homogéneo. En ella
convergen sistemas agroproductivos,
comunas, bosques, fuentes hidricas, areas
de conservacion, centralidades

parroquiales, actividades turisticas,
asentamientos residenciales y dinamicas
econdmicas estrechamente vinculadas con
la ciudad. El crecimiento de parroquias
como Calderén, Conocoto y Tumbaco
evidencia la creciente integracidon urbano-
rural, mientras que otros territorios
mantienen una marcada vocacion
agroproductiva o] ecosistémica.
Precisamente por esta diversidad territorial,
la Estrategia de Gestion Integral de la
Ruralidad "Quito Rural" (EGIR) establecié
cuatro tipologias territoriales segun su grado
de conurbacidn, vocacién agroproductiva y
funcién ecosistémica, constituyendo la
primera metodologia municipal para
planificar la ruralidad con criterios de
pertinencia territorial y diferenciacion de

politicas publicas.

No obstante, esta importancia estratégica
convive con profundas brechas
estructurales. La pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas afecta al 18,33% de la
poblaciéon rural, frente al 11,31% de la
urbana, alcanzando niveles particularmente
criticos en parroquias como Nono (69,23%),
Lloa (45,84%) y Nanegalito (40,52%). A ello
se suman brechas histdricas en servicios
basicos, especialmente en agua potable y
alcantarillado, vivienda, conectividad digital,
regularizacion predial y articulacion entre la
produccidn ruraly los mercados urbanos. En
los ultimos afos el Municipio ha impulsado
importantes inversiones para reducir estas
desigualdades, destacando la ejecuciéon de
proyectos estratégicos de agua potable y
saneamiento destinados a incrementar la
cobertura y mejorar la continuidad del
servicio, asi como procesos de
regularizacion de barrios orientados a
fortalecer la seguridad juridica y facilitar la
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inversiéon publica en infraestructura vy
equipamientos. Si bien estos avances
marcan un cambio significativo en la
reduccion de las brechas territoriales, el
desafio para el siguiente periodo consiste en
consolidar y profundizar estas politicas,
complementandolas con intervenciones que
fortalezcan el desarrollo econdémico, la
articulacion campo-ciudad, la gobernanza
territorial y las oportunidades para la
poblacion rural.

Uno de los principales desafios identificados
corresponde, ademas, a la dinamica
demografica. Aunque la poblacién rural
crecié cuatro veces mas rapido que la
urbana durante el ultimo periodo
intercensal, este crecimiento se concentra
principalmente en parroquias periurbanas
vinculadas a la expansién de la ciudad.
Paralelamente, 13 de las 33 parroquias
rurales presentan procesos de expulsidn
demografica, caracterizados por
envejecimiento poblacional, disminucién de
la poblacién joven y migracién hacia Quito
urbano. Este fendmeno debilita el relevo
generacional, limita la transmisién de
conocimientos, reduce la capacidad
productiva de los territorios rurales vy
compromete su sostenibilidad futura,
evidenciando la necesidad de fortalecer
oportunidades educativas, econdémicas y
sociales con pertinencia territorial para la
juventud rural.

Las comunas constituyen una de las
principales expresiones de la diversidad
territorial, cultural y organizativa del Distrito
Metropolitano de Quito. Su importancia
trasciende el ambito patrimonial o histérico,
al representar formas vigentes de
organizacion  comunitaria,  gobernanza
territorial y gestion colectiva de bienes
comunes que han contribuido durante
generaciones a la conservacion de
ecosistemas estratégicos, la produccion
agroalimentaria, la proteccion de fuentes
hidricas y la preservacién de conocimientos,



practicas e identidades ancestrales. En un
contexto de expansién urbana, cambios en
las dindmicas econdmicas Yy creciente
globalizacién, las comunas enfrentan
desafios relacionados con la presién sobre
sus territorios, la transformacion de sus
formas de vida, la pérdida de memoria e
identidad comunitaria y el debilitamiento de
los procesos de relevo generacional.
Fortalecer a las comunas constituye, por
tanto, una politica estratégica no solo para la
proteccion de los derechos colectivos, sino
también para la sostenibilidad ambiental, la
gobernanza democratica y el desarrollo
equilibrado del Distrito.

Durante la administracion 2023-2027 se
avanzd en la construccién de una politica
municipal de relacionamiento con las
comunas basada en el respeto a sus formas
propias de organizacion y autoridad. En este
marco, se fortalecio un enfoque
interinstitucional e intersectorial que
promovié mecanismos de participacion
ciudadana permanentes y dialogo entre las
comunas y la institucionalidad municipal,
articulando sus demandas, prioridades y
procesos organizativos con la gestion
publica del Distrito. Entre los principales
avances destacan la consolidacion del
Encuentro Metropolitano de Comunas como
un espacio permanente de didlogo vy
construccién colectiva; el impulso a
procesos de fortalecimiento de la propiedad
comunitaria; la implementacién de
mecanismos de cooperaciéon para la
ejecucién de obras e inversiones desde un
enfoque de respeto a la autoridad
comunitaria; y la ejecucion de inversiones en
materia de vialidad, infraestructura
comunitaria y turistica. Estos avances
representan un cambio significativo en la
relacién entre el Municipio y las comunas, al
pasar de intervenciones aisladas hacia
mecanismos permanentes de coordinacién,
corresponsabilidad y gobernanza territorial.
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Frente a esta realidad, la EGIR incorporé una
vision estructural basada en seis ejes
reguladores: tierra productiva, sistemas
agroalimentarios de proximidad, seguridad
hidrica, ruralidad sustentable y resiliente,
capacidad de retencién juvenil e identidad
rural y cultura campesina, estableciendo un
marco de coordinacién para las distintas
entidades municipales.

Como parte de esta estrategia se cred el
Fondo de Desarrollo Rural, con una
asignacion de USD 15 millones, de los cuales
USD 14 millones fueron transferidos hasta
2025 (mas de USD 3 millones ejecutados en
comunas), destinados al financiamiento de
proyectos en los GAD parroquiales rurales
bajo criterios de equidad territorial.
Complementariamente, se fortalecieron
procesos de desarrollo productivo mediante
el acompafiamiento a 306 productores
rurales en procesos de encadenamiento
productivo con enfoque de sostenibilidad y
negocios inclusivos; se impulsé la
comercializacion mediante la marca "Café
de Quito"; se implementé el Bachillerato
Municipal Técnico Agropecuario-
Agroecolégico de San José de Minas; se cred
la Administraciéon Zonal Chocé Andino para
fortalecer la presencia institucional en el
noroccidente; se promovioé el turismo rural
mediante la Red de Turismo Rural y huevas
facilidades turisticas. Estas acciones
constituyeron el primer paso hacia una
politica publica permanente de desarrollo
rural para el Distrito.

Sin embargo, la evidencia institucional
demuestra que estos avances representan el
inicio de un proceso de transformacién que
requiere consolidarse. Persisten desafios
relacionados con la seguridad hidrica y la
cobertura de servicios basicos; la proteccién
de los suelos productivos frente a la
expansion urbana; la generacion de
oportunidades para evitar la migracion
juvenil; la articulacién entre productores
rurales y consumidores urbanos; la



regularizacion del patrimonio municipal para
habilitar inversiones publicas; la
consolidacion de mecanismos de inversion
orientados al desarrollo rural; y el
fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las Administraciones
Zonales, los GAD parroquiales y las comunas
para gestionar procesos de desarrollo con
pertinencia territorial. Asimismo, resulta
necesario profundizar la articulacion entre la
planificaciéon metropolitanay la planificacion
comunitaria, la interculturalidad y el
reconocimiento de las formas propias de
organizacion y autoridad como elementos
esenciales para la gestion del territorio.

En este contexto, el presente Plan de
Gobierno propone consolidar la segunda
etapa de la politica publica iniciada con la
EGIR, evolucionando desde la creacidon de
instrumentos hacia la consolidacion de un
modelo integral de desarrollo rural
sustentado en programas estratégicos que
fortalezcan la articulacién campo-ciudad,
impulsen centralidades productivas urbano-
rurales y sistemas agroalimentarios de
proximidad; estructuren un sistema
permanente de inversion para el desarrollo
rural; promuevan educaciéon técnica vy
tecnoldgica con pertinencia territorial para
fortalecer el arraigo de los jovenes rurales;
regularicen el patrimonio municipal para
habilitar nuevas inversiones publicas; y
fortalezcan las capacidades de las
parroquias rurales, las comunas y las
Administraciones Zonales, promoviendo una
gobernanza territorial basada en |la
planificacién comunitaria, la coordinacion
interinstitucional y el respeto a los derechos
colectivos y a las formas propias de
organizacion comunitaria. De esta manera,
la ruralidad deja de concebirse Unicamente
como un territorio que demanda
infraestructura para consolidarse como un
componente estratégico del desarrollo
econdmico, social, ambiental y cultural del
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Distrito Metropolitano de Quito, plenamente
articulado con el desarrollo de la ciudad.

MODELO DE CIUDAD

Marco conceptual de los modelos urbanos
contemporaneos

Las ciudades concentran hoy los principales
desafios del desarrollo sostenible. ELcambio
climatico, la desigualdad territorial, la crisis
de acceso a la vivienda, la movilidad, la
seguridad, la pérdida de biodiversidad y las
nuevas dinamicas econdmicas exigen
repensar la planificacién urbana. En este
contexto, el urbanismo ha evolucionado
desde modelos centrados en la
infraestructura y el crecimiento fisico hacia
enfogques que situan a las personas, su vida
cotidiana y la calidad de vida en el centro de
las decisiones publicas.

Esta transformacion ha ampliado el
conocimiento sobre lo urbano. A los aportes
desarrollados en Europa y Norteamérica se
han sumado las experiencias del Sur Global
y, especialmente, de América Latina, donde
la urbanizacién acelerada, la produccidon
social del habitat, la desigualdad territorial y
lariqueza culturalimpulsaron nuevas formas
de comprender la ciudad. Hoy existe un
amplio consenso internacional que
reconoce que el desarrollo urbano debe
integrar sostenibilidad ambiental, inclusion
social, competitividad econdmica,
gobernanza democraticay equidad territorial
como dimensiones inseparables.

El desarrollo urbano ya no puede entenderse
Unicamente como la expansion fisica de la
ciudad ni como la ejecucién aislada de
infraestructura. La calidad del territorio
depende de la articulacién entre vivienda,
movilidad, espacio publico, desarrollo
econdmico, ambiente, patrimonio,
seguridad y participacion ciudadana. La
planificacién urbana constituye, por tanto,
una politica transversal que orienta el

desarrollo integral del territorio.
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Sobre esta base, el presente Plan de
Gobierno profundiza un modelo de ciudad
para Quito que adapta los principales
aportes del pensamiento urbano
contemporaneo a las particularidades del
Distrito Metropolitano, reconociendo su
geografia andina, su Centro Histérico
Patrimonio Mundial, las comunas
ancestrales, la extensa ruralidad, la
diversidad de sus barrios, sus grandes zonas

protegidas y de conservacion, entre otras.

La evolucién del pensamiento urbano
contemporaneo

Durante gran parte del siglo XX, en la
planificacion urbana predomind el
urbanismo moderno y funcionalista,
promovido por Le Corbusier y los Congresos
Internacionales de Arquitectura Moderna
(CIAM). Este concepto planteé, como
principio organizador de la ciudad, la
separacion de las funciones urbanas
cotidianas: habitar, trabajar, recrearse y
circular (Le Corbusier, 1973). Aunque
permiti6 responder a los procesos de
urbanizacion e industrializacion de la época,
con el paso del tiempo produjo territorios
fragmentados, dependientes del automavil,
con largos desplazamientos y crecientes
dificultades para el desarrollo de la vida
cotidiana de las personas (Mumford, 2000).

A partir de la década de 1960 comenzaron a
surgir diversas corrientes que cuestionaron
este paradigma. Jane Jacobs (1961) propuso
comprender la ciudad a partir de la
observacion de la vida cotidiana,
defendiendo los barrios con mezcla de usos,
el comercio de proximidad, la diversidad de
actividades y la presencia constante de
personas en las calles como condiciones
esenciales para la seguridad, la vitalidad y la
cohesion social. Paralelamente, Henri
Lefebvre (1968) formulé el concepto del
Derecho a la Ciudad, entendiendo la ciudad
como un espacio colectivo al que todas las
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personas deben acceder, usary transformar,
e incorporé principios como la funcién social
del suelo, la participacién, la accesibilidad
universal y la justicia espacial (Lefebvre,
1968; ONU-Habitat, 2017).

Mientras estas ideas se discutian en el
ambito europeo, las ciudades
latinoamericanas comenzaban a evidenciar
que las dinamicas del Sur Global requerian
ampliar esos marcos conceptuales. La
rapida urbanizacién, la expansiéon de
asentamientos informales, la desigualdad
socioespacial y la limitada capacidad
institucional demostraban que gran parte del
crecimiento urbano no respondia
Unicamente a procesos planificados, sino
también a la produccidon social del habitat
(Ortiz Flores, 2007; ONU-Habitat, 2016). En
este contexto, Larissa Lomnitz (1975) mostré
que los asentamientos populares no podian
comprenderse exclusivamente desde la
precariedad material. Su investigacion puso
en valor que las redes familiares, vecinales y
comunitarias permiten sostener la vida
cotidiana. Estos aportes ampliaron la
comprensioén del Derecho a la Ciudad pues
permitieron reconocer que las comunidades
también producen y gestionan territorio
desde formas alternativas de organizacion
(Lomnitz, 1975; Ortiz Flores, 2007).

En paralelo, durante las décadas de 1960 y
1970, lan McHarg incorporé la dimension
ambiental al urbanismo al proponer que la
planificaciéon debia responder a los procesos
naturales del territorio (McHarg, 1969).
Posteriormente, Anne Whiston Spirn (1984),
John Tillman Lyle (1994), Bill Reed, Pamela
Mang (Man; Reed, 2012) y Janine Benyus
(1997) ampliaron esta vision mediante el
urbanismo ecoldgico y regenerativo,
entendiendo la ciudad como un sistema vivo
estrechamente vinculado a los ciclos del
agua, el suelo, la energia y la biodiversidad.
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Durante las décadas de 1970 y 1980, la
atencidon se desplazd hacia la experiencia del
espacio publico. Autores como Jan Gehl
(2010), William H. Whyte (1980), Kevin Lynch
(1960) y Christopher Alexander (1997)
situaron al peatény ala escala humanaen el
centro deldisefio urbano, argumentando que
la calidad de la ciudad se construye en las
calles, plazas, parques y aceras mas que en
las grandes infraestructuras.
Complementariamente, Torsten
Hagerstrand (1970), mediante la Geografia
del Tiempo, demostré que la organizacion
espacial condiciona directamente la forma
en que las personas distribuyen su tiempo
entre el trabajo, los cuidados, la educacion,
el ocio y la vida comunitaria, sentando las
bases conceptuales del posterior desarrollo
del cronourbanismo.

Al mismo tiempo, las investigaciones
latinoamericanas comenzaron a profundizar
el analisis de las desigualdades urbanas.
Francisco Sabatini (2006) demostré que la
segregacion residencial no responde
Unicamente a diferencias econdémicas, sino
también a la forma en la que se distribuyen a
lo largo del territorio las oportunidades de
acceso alempleo, laeducacién, los servicios
y la movilidad. Teresa Caldeira (2000), por su
parte, evidenci6 cémo el miedo, la
inseguridad vy la proliferacién de
urbanizaciones cerradas generan nuevas
formas de fragmentacion fisica y simbolica
que debilitan la vida publica y la ciudadania.
Estas investigaciones enriquecieron los
enfoques europeos sobre cohesidn social al
incorporar la realidad de las ciudades
marcadas por profundas desigualdades
territoriales (Sabatini, 2006; Caldeira, 2000).

Las transformaciones sociales también
impulsaron el surgimiento del urbanismo
feminista. Autoras como Dolores Hayden
(1980), Inés Sanchez de Madariaga (2016),
Leslie Kern (2020) y Liliana De Simone (2018)
evidenciaron que las ciudades habian sido
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histéricamente disefiadas desde una légica
funcionalista y androcentrista, centrada en
el desplazamiento lineal entre vivienda y
trabajo e invisibilizando las tareas de
cuidado. En América Latina, Ana Falu (2009)
adaptd estos planteamientos al contexto
regional, vinculando la planificacion urbana
con el derecho de las mujeres a ciudades
mas seguras, accesibles e inclusivas. En
conjunto, estos aportes consolidaron una
visién que reconoce el cuidado como una
funcién estructurante del territorio vy
promueve ciudades capaces de sostener la
vida cotidiana (Hayden, 1980; Sanchez de
Madariaga, 2016; Kern, 2020; Falud, 2009).

Desde finales del siglo XX, el Nuevo
Urbanismo, impulsado por Andrés Duany,
Elizabeth Plater-Zyberk y Peter Calthorpe,
recuper6 principios de la ciudad tradicional
como la mezcla de usos, la caminabilidad y
el Desarrollo Orientado al Transporte (DOT),
proponiendo concentrar vivienda, empleo y
servicios alrededor de sistemas de
transporte publico de alta capacidad para
enfrentar la expansién dispersa de las
ciudades (Calthorpe, 1993; Duany et al.,
2000).

Estas discusiones encontraron importantes
desarrollos en América Latina. Raquel Rolnik
(2019) analizé cémo la especulacién
inmobiliaria y el uso de la tierra como
negocio han encarecido la vivienda y dejado
a mas personas sin la posibilidad de un
hogar, reforzando la necesidad de politicas
devivienda asequible, regeneracion urbanay
aprovechamiento del suelo servido. Eduardo
Rojas (2004) demostré que la recuperacion
de los centros historicos solo resulta
sostenible cuando integra patrimonio,
vivienda, espacio publico, actividad
econdmica, movilidad y mecanismos de
financiamiento. A su vez, Jordi Borja (2003)
fortalecid la relacion entre espacio publico,
ciudadania y gobernanza democratica,
sosteniendo que la calidad de una ciudad

12



depende de la capacidad de sus habitantes
para apropiarse colectivamente del territorio
y ejercer plenamente el derecho a la ciudad.

La reflexion sobre la gobernanza urbana
también evoluciond hacia la comprension de
la ciudad como un bien comun. Los aportes
de Elinor Ostrom (1990), David Harvey (2012)
y Stavros Stavrides (2016) plantearon que el
espacio urbano se construye mediante
formas de gestion colectiva que trascienden
la dicotomia entre Estado y mercado. Este
enfoque dialoga con la experiencia
latinoamericana de produccién social del
habitat y autogestion comunitaria,
evidenciando que la ciudadania no solo
utiliza la ciudad, sino que participa
activamente en su construccion vy
mantenimiento (Ortiz Flores, 2007).

Mas recientemente, Richard Sennett (2018)
desarrollé el concepto de la ciudad abierta
como un territorio flexible, inacabado y
capaz de adaptarse continuamente a las
transformaciones sociales, econdmicas y
ambientales. Paralelamente, Saskia Sassen
(1991) explic6 como la globalizacién
convirtid a las grandes dreas metropolitanas
en nodos estratégicos de la economia
mundial, advirtiendo que la competitividad
urbana sélo resulta sostenible cuando se
acompana de politicas capaces de reducir
las desigualdades territoriales.

Finalmente, Carlos Moreno (2020)
sistematiz6é buena parte de estas
contribuciones mediante el modelo de la
Ciudad de los 15 minutos. Su propuesta
reorganiza elterritorio para que las funciones
esenciales de la vida cotidiana —habitar,
trabajar, abastecerse, aprender, cuidar,
recrearse y participar— puedan
desarrollarse a distancias caminables o
mediante formas sostenibles de
micromovilidad. Mas que representar una
teoria aislada, este modelo integra décadas

de evolucion del pensamiento urbano: la
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mezcla de usos de Jacobs (1961), el Derecho
a la Ciudad de Lefebvre (1968), la escala
humana de Gehl (2010), la dimensidén
temporal de Hagerstrand (1970), la
perspectiva del cuidado del urbanismo
feminista (Sanchez de Madariaga, 2016;
Kern, 2020), el wurbanismo ecoldgico
(McHarg, 1969), el Desarrollo Orientado al
Transporte (Calthorpe, 1993), la gobernanza
colaborativa (Ostrom, 1990; Harvey, 2012,
Stavrides, 2016) y las contribuciones
latinoamericanas sobre produccién social
del habitat, regeneracion urbana y funcion
social del suelo (Ortiz Flores, 2007; Rojas,
2004; Rolnik, 2019).

La evolucién del pensamiento urbano
trascendié posteriormente el ambito
académico y encontré una importante
sintesis en la Nueva Agenda Urbana,
adoptada durante la Conferencia Habitat IlI
de las Naciones Unidas celebrada en Quito
en 2016 (ONU-Habitat, 2017). Este
instrumento constituye hoy el principal
marco internacional para orientar el
desarrollo de ciudades inclusivas,
compactas, resilientes, seguras y
sostenibles, reconociendo el derecho a la
ciudad, la funcién social y ecoldgica del
suelo, la planificacidn territorial integrada, la
movilidad sostenible, la participacion
ciudadana y la gobernanza multinivel como
principios fundamentales para enfrentar los
desafios urbanos contemporaneos. De
manera complementaria, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
Sostenible (ODS),
particularmente el ODS 11, consolidan esta

de Desarrollo

vision al promover el acceso a vivienda
adecuada, transporte sostenible, espacio
publico de calidad, proteccién del
patrimonio y resiliencia climatica como
componentes  estructurantes de un
desarrollo urbano sostenible (Naciones
Unidas, 2015).
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Si la Nueva Agenda Urbana Global se
discutié y aprobd en Quito, esta ciudad no
solo que vuelve a serluzyfaro, sino que debe
implementar sus principales ideas para que
sea la ciudad sea el escenario que permite
vivir con plenitud y asegurar la mejor calidad
de vida posible para sus ciudadanos.

Un Quito cercano para la vida cotidiana

Las ciudades contemporaneas enfrentan
desafios cada vez mas complejos, como el
cambio climatico, la desigualdad territorial,
la expansién urbana, la pérdida de calidad de
vida, las dificultades de acceso a la vivienda,
la movilidad, la seguridad y la
transformacioén de las dinamicas sociales y
econdmicas (ONU-Habitat, 2020). Frente a
este escenario, las principales corrientes del
urbanismo contemporaneo coinciden en un
objetivo comun: construir ciudades que
vuelvan a organizarse alrededor de las
personas y su vida cotidiana, el acceso
cercano a servicios y la existencia equitativa
de oportunidades.

Si bien cada modelo urbano ha surgido en
contextos diferentes, todos convergen en
principios compartidos como la escala
humana, la proximidad, la equidad territorial,
la sostenibilidad ambiental, la movilidad
sostenible, la participaciéon ciudadana, la
diversidad urbana y la calidad del espacio
publico. Hoy existe un amplio consenso
internacional en que estos principios no
deben aplicarse de manera aislada, sino
incorporarse de forma transversal vy
multinivel, en una visidn de ciudad capaz de
responder simultaneamente a estos
desafios.

Quito asume muchos de los retos globales,
pero al mismo tiempo posee caracteristicas
propias, que hacen necesario construir una
respuesta adaptada y pertinente. Su
condiciéon de capital, ciudad andina, la
potencialidad y la limitacion de su geografia,
la presencia de un Centro Histérico
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Patrimonio Mundial, la Reserva de Biésfera
del Chocd Andino, las comunas ancestrales,
la extensa ruralidad, las quebradas y la
diversidad de sus barrios configuran un
territorio Unico que requiere soluciones
especificas mas que recetas preconstruidas.

En este contexto, proponemos una visiéon de
ciudad que recoge los principales aportes
del pensamiento urbano contemporaneo y
los adapta a las condiciones especificas del
Distrito Metropolitano de Quito, priorizando
los principios ligados a la calidad de vida de
las personas con el fin de crear una ciudad
mas justa, inclusiva, resiliente, sostenible y
competitiva.

Esta visidn concibe a Quito como un
territorio, una ciudad-region, donde el
desarrollo urbano, econémicoy social, dejan
de entenderse como politicas
independientes para  convertirse en
dimensiones complementarias de un mismo
enfoque. El desarrollo urbano deja de
medirse por el volumen de infraestructura
construiday pasa a evaluarse por suimpacto
real en mejorar la vida de los habitantes del
DMQ.

La calidad de la ciudad se enfoca en
garantizar derechos y servicios, seguridad,
cercania y equidad territorial, proteger el
patrimonio natural y cultural y dinamizar-
democratizar el espacio publico, aportando
a su transformacion para favorecer cohesién
socialy cuidado cotidiano.

Esta visidn se materializa en seis ejes
estratégicos que estructuran el presente
Plan de Gobierno —Quito Seguro, Quito
Sostenible, Quito Integra, Quito Productivo,
Quito Cuida y Quito Crea—y son entendidos
como dimensiones complementarias de un
mismo proyecto de ciudad.

Sin embargo, hoy mas que nunca es
necesario sefnalar que unavisiéon de ciudad y
un plan de trabajo son imposibles sino se
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respetan, de manera irrestricta, los
principios constitucionales de autonomia
politica, econdmica, financiera y
administrativa. La Constitucion de la
Republica asi lo garantiza en su ya larga
tradicion municipalista, pues son los
municipios el corazén histérico de la
descentralizacion. La administracion de la
ciudad no solo debe tener eso presente sino

defenderlo con firmeza.
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PLAN DE
TRABAJO
2027-2031

OBJETIVO GENERAL
Y ESPECIFICOS

Objetivo General

Consolidar a Quito como una ciudad justa,
préspera y de oportunidades para todas y
todos; una ciudad disefiada para asegurar
los derechos, las responsabilidades y el
bienestar de las personas; una capital segura
y de convivencia pacifica; un potente
territorio productivo, generador de empleo y
que se afiance como la locomotora del
desarrollo nacional; y una sociedad plural
que respete las diferencias, se oponga a la
hostilidad del mundo actual y que rechace al
odio como mecanismo de articulacion
social.

Objetivos Especificos

e Consolidar a Quito como una ciudad
compacta y policéntrica, donde los
ciudadanos puedan resolver la
mayor cantidad de elementos de la
vida de una forma cercana y asi
garantizar el derecho a la ciudad.

e Recuperar para los ciudadanos
tiempo para vivir bien y reducir las
brechas territoriales conectando
vivienda, empleo, servicios y espacio
publico.

e Afianzar a Quito como una ciudad
que genera oportunidades para
todas y todos, para que ninguna
familia se quede atras.
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Preparar a Quito para el futuro,
atendiendo sus riesgos, protegiendo
sus recursos naturales, su
biodiversidad, agua y otros bienes
comunes.

Hacer que Quito fortalezca
convivencia pacifica, su identidad y
el orgullo de ser quitefio.

Promover una gestién metropolitana
transparente, eficiente, participativa
y desconcentrada, con un Municipio
calidoy cercano a la ciudadania.
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PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS

La ejecucion del Plan de Trabajo guarda
coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacionaly
demas instrumentos de planificacién
vigentes. Como hemos mencionado,
propone un modelo de desarrollo basado en
el equilibrio territorial, policéntrico vy
sostenible, en armonia con las politicas de
ordenamiento territorial vigente.

De manera transversal, todas las politicas,
programas y proyectos impulsados durante
la administracién incorporaran los enfoques
de igualdad y no discriminacion previstos en
la Constitucién, y en las Agendas Nacionales
para la Igualdad y demas instrumentos y
normativa aplicable, promoviendo el
ejercicio efectivo de derechos para mujeres,
ninas, ninos y adolescentes, joévenes,
personas adultas mayores, personas con
discapacidad, pueblos y nacionalidades,
poblacién en situacién de movilidad humana
y demas grupos de atencion prioritaria,
garantizando la igualdad de oportunidades y
el respeto a la diversidad.

La presente propuesta constituye una base
inicial de politicas, programas y proyectos
estratégicos orientados a responder a las
principales necesidades del Distrito
Metropolitano de Quito. Durante la gestion
municipal, esta base podra fortalecerse
mediante estudios técnicos, procesos
participativos, innovacién publica vy
evaluacion permanente de las necesidades
territoriales, incorporando nuevas iniciativas
que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos y sean consistentes con la
planificacién institucional y la disponibilidad
de recursos, de conformidad con las normas
que regulan la planificaciéon y finanzas
publicas.

Plan de Gobierno 2027-2031 | Distrito Metropolitano de Quito

17






EJE 1: QUITO SEGURO

La seguridad y la tranquilidad de las familias
son la maxima prioridad de nuestra gestion
municipal. Para abordar esta preocupacion
de forma integral, articulamos nuestras
capacidades en la prevencidon del delito, la
promocion de la convivencia, la
recuperacion y control del espacio publico,
la gestion de riesgos y la proteccién de los
derechos de cada ciudadano.

Nuestro objetivo es fortalecer acciones
firmes para garantizar el orden y control en
apoyo a la seguridad, el cuidado y proteccion
de los derechos de todas y todos quienes
habitamos Quito mediante ordenamiento
territorial, control del espacio publico,
sanciones al incumplimiento normativo,
tecnologia avanzada e informacion para
prevenir el delito, sancionar al infractor y
combatir la impunidad. Lograr incrementar
la confianza y organizacion comunitaria,
blindando a la juventud ante el riesgo de
adicciones y reclutamiento criminal, asi
como la erradicacion del acoso. Ademas de
fortalecer una gestion integral de riesgos
basada en evidencia cientifica, mitigando
amenazas para proteger la vida de las
familias quitefas.

Para alcanzarlo proponemos:

- Innovacion tecnolégica y datos para
anticiparse al crimen. Uso de datosy
camaras para proteger la ciudad en
tiempo real. No esperar a que pase el
delito, anticipar y actuar de manera
coordinada, con modelos
predictivos.

- Control real en el lugar donde ocurre
el delito. Donde hay un punto rojo en
el mapa, hay una autoridad en la
calle. Presencia permanente de todo
el personal municipal (CBQ, AMT,
AMC, CACMQ,EP EMSEGURIDAD,
SGSCGR) con equipos reforzados
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para el orden y control del espacio
publico. Todas las instituciones de
control trabajando en conjunto,
dirigidos por los datos de Policia
Nacional y el Observatorio Municipal
de Seguridad Ciudadana.

- La seguridad se construye desde los
barrios. Un barrio organizado y que
confia en sus vecinos es un barrio
que el delito no puede tomar. La
organizacion comunitaria fortalece la
prevenciény convierte al vecino en la
primera linea de accién: identifica,
prioriza y exige; y el Municipio
responde en coordinaciéon con la
Policia Nacional.

- Orden en el territorio. Cero
contradicciones que le abran la
puerta al delito. Revision del uso del
suelo por consideraciones de
inseguridad —licencias y horarios
que chocan con la vida del barrio —
para que el entorno trabaje a favor de
la comunidad.

- Programas sociales articulados:
presencia territorial, prevencioén
social con articulaciéon en escuelas 'y
colegios, y acompafamiento real a
los nifios y adolescentes en mayor
riesgo. Mano firme contra el
reclutamiento criminal. Se corta la
puerta de entrada del reclutamiento
criminal, el consumo problematico
de drogas y la violencia, con salud
mental como respaldo.

- Titularizacion de tierras, legalidad
para quitarle el territorio a las mafias.
Un vecino duefio de su casayahno es
rehén del crimen. La regularizacion
de predios deja de ser solo un tramite
y se convierte en un escudo contra el
trafico de tierras, la extorsién y la
estafa.

- Atencidn cercay a tiempo, para que
ningun caso se quede sin respuesta.
La impunidad también se combate
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exigiendo nuestros derechos.
Denunciar deja de ser un camino
solitario y se convierte en el primer
paso para detener la violencia e
impunidad, y recuperar la confianza
en las instituciones. Se fortaleceran
los Centros de Equidad y Justicia
(CEJ) y las Juntas de Proteccién de
Derechos (JPD) para dar atencion
inmediata, mediacién y restitucion
de derechos.

Transporte seguroy cero tolerancia al
acoso. El camino entre la casa, el
trabajo y la escuela debe ser un
espacio protegido, y ninguna mujer
debe cambiar su ruta, su horario o
sentir miedo por usar el transporte
publico. Se fortalecen corredores,
estaciones y paradas con presencia
operativa, cultura de buena
convivencia, iluminacién, proteccion
tecnoldgica inteligente y monitoreo
en tiempo real, junto con protocolos
de prevencidny atencién inmediatay
canales de denuncia accesibles,
focalizados en los puntos de mayor
riesgo, en accidn coordinada entre el
Municipio y la Policia Nacional, para
prevenir, atender y sancionar robos,
asaltos, acoso y violencia sexual en
el sistema de transporte
metropolitano.

Prevencion, mitigacion y
preparaciéon. Las catastrofes no se
pueden evitar, pero el riesgo si. Las
decisiones se toman con evidencia:
lainvestigacion técnico-cientificay el
conocimiento del riesgo son la base
para ordenar el crecimiento de Quito,
anticipar losriesgosy actuarantes de
que se conviertan en desastres. Se
incrementan las obras de mitigacion
donde la ciudad mas las necesita y,
cuando vivir en un sitio significa
poner en peligro la vida, el Municipio
actua: recuperacion de quebradas y
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rios, solucién legal cuando
corresponda y relocalizacién de
familias para evitar emergencias.
Frente al riesgo latente de sismos y
actividad volcanica, la preparacion
es permanente: a las familias y los
albergues se les cuida primero.
Atencién de emergencias y alerta
temprana. Cada minuto cuenta
cuando ocurre una emergencia: una
alerta a tiempo puede salvar cientos
de vidas. Quito fortalecera su
Sistema Metropolitano de Alerta
Temprana, articulado a su mando de
operaciones tecnolégico, monitoreo
permanente y comunicacion
inmediata para que la ciudad
responday cuide a su gente antes de
que el desastre golpee.
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EJE 2 QUITO SOSTENIBLE

Quito se consolida como Luz Verde de
América, apostando por un modelo de
desarrollo sostenible que armonice la
conservacion de su patrimonio natural, con
la prosperidad econdmica y el bienestar
social. La sostenibilidad deja de ser una
politica  Unicamente  ambiental para
convertirse en un principio que oriente las
decisiones en infraestructura, produccion,
inversion publica, uso del suelo y gestion del
territorio.

La ecologia andina del Distrito, sus
quebradas, bosques, el Chocé Andino,
paramos y suelos rurales dejan de ser un
fondo paisajistico para convertirse en la
infraestructura critica de resiliencia de la
region metropolitana frente al cambio
climatico. La sostenibilidad opera como la
capa base del ordenamiento territorial,
mediante la integracion de soluciones
basadas en la naturaleza, infraestructura
verde-azul, fomento de la bioeconomia,
gestion circular del metabolismo de agua,
energia y residuos, impulsando el
crecimiento con responsabilidad
intergeneracionaly procurando regulaciones
estrictas contra la especulacion e
impermeabilizacién del suelo urbano y rural,
traduciéndose en una inversion publica
parametrizada bajo datos climaticos reales.
Esto conecta ambiente con obra publica,
planificacién, espacio publico, y prevencion
de desastres.

Para consolidar estos avances proponemos
continuar hacia la construccién de un
territorio resiliente y social, econdmica y
ambientalmente sostenible, promoviendo el
uso sostenible de los recursos, la
recuperacion de ecosistemas (rios vy
quebradas), la implementaciéon de un
modelo de gestidon integral del agua y los
residuos, el fomento de la innovacion vy el
fortalecimiento de las capacidades de los
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territorios urbanos y rurales para generar
bienestar presente sin comprometer el
futuro de las proximas generaciones.

Para ello proponemos:

- Impulsar la transiciéon hacia un
modelo de desarrollo territorial
sostenible mediante el
fortalecimiento de la economia
circular, la bioeconomia, los
negocios verdes y las iniciativas
comunitarias que generen bienestar,
empleo y conservacion del
patrimonio natural.

- Fortalecer la Economia Popular y
Solidaria Innovadora (EPSi) como un
pilar del desarrollo econdémico y
territorial innovador y sostenible de
Quito, promoviendo cadenas de
valor responsables,
aprovechamiento sostenible del
patrimonio natural y su articulaciéon
productiva para generar empleo y
oportunidades en los territorios.

- Transformar progresivamente los
barrios de Quito en entornos
sostenibles, resilientes y adaptados
al cambio climatico, mediante la
ampliacién de infraestructura verde-
azul; incremento del arbolado
urbano y la reconversién progresiva
de superficies de cemento en areas
con materiales permeables; la
recuperacion de espacios
abandonados para la creacién de
parques de bolsillo; la ampliacién de
las "zonas bajas en emisiones"; y el
fortalecimiento de los programas de
educacion ambiental y accion
climatica.

- Implementar Soluciones Basadas en
la Naturaleza (SbN) para proteger,
gestionar y restaurar de forma
sostenible ecosistemas estratégicos
como parques, corredores

ecologicos y quebradas; tratamiento

22



de aguas residuales domésticas en
poblaciones dispersas; y mejorar el
drenaje urbano sostenible y la
adaptacion climatica.

Ampliar la cobertura de agua potable
en el DMQ mediante la conservacion
de paramos, repotenciacion de los
sistemas de agua potable existentes
y el desarrollo de infraestructura
resiliente y adaptativa al cambio
climatico.

Avanzar decididamente en la
recuperacion de rios y quebradas
mediante el incremento de la
cobertura de alcantarillado e
interceptores; construccion de
plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) para la ruralidad y
elaboracion de estudios y disefios de
PTARs con mayor capacidad para el
tratamiento de descargas generadas
en la zona urbana.

Gestionar integralmente el drenaje
pluvial para reducir los riesgos
climaticos asociados ainundaciones
y procesos erosivos en rios y
quebradas, contribuyendo a la
resiliencia hidrica del DMQ.

Consolidar un modelo metropolitano
de economia circular mediante la
construccion del Complejo
Ambiental para la gestién integral e
inclusiva de residuos sélidos en el
DMQ, promoviendo el reciclaje
inclusivo, aprovechamiento
energético y estrategias de "basura
cero".

Fortalecer el Subsistema
Metropolitano de Areas Protegidas y
la Red Verde Urbana del DMQ
(parques metropolitanos, corredores
ecoloégicos, parques, arbolado
urbano) como infraestructura verde-
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azul estratégica para la adaptacién al
cambio climatico, la conservacién de
la biodiversidad y la reduccién del
efecto "isla de calor".

Repotenciar la red metropolitana de
monitoreo meteoroldgico y de
calidad de aire y agua.

Respetar la decisiéon de los quitenas
y quitefios, consagrada en una
consulta popular, sobre Quito Sin
Mineria Metalica, mediante el control
del uso y gestidn del suelo conforme
lo establece PUGs, control de las
LUAE, fomento de proyectos
productivos sostenibles,
implementacion de los Planes de
Manejo Ambiental de las areas
protegidas metropolitanas (SMANP),
conformacion de mesas
interinstitucionales y ciudadanas
para veeduria ambiental y
fortalecimiento del control vy
vigilancia del patrimonio natural.

Fortalecer la gobernanza territorial
rural y reducir las brechas de
infraestructura y servicios en las
parroquias rurales mediante el
fortalecimiento de la conectividad
vial, el acceso a servicios basicos y
conectividad digital. Asi como
promover la inclusién social y la
equidad en el territorio rural
mediante la incorporacién del
enfoque de género, el impulso al
desarrollo econdmico sostenible y el
fortalecimiento del acceso a
oportunidades y desarrollo de
capacidades para la poblacién rural.
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EJE 3: QUITO INTEGRA

La justicia distributiva a nivel distrital se
traduce en la democratizacidon del habitat
construido y la reversion de los procesos de
segregacion y expulsion hacia periferias
desprovistas, promoviendo de manera activa
la recuperacién de areas centrales para
vivienda asequible y cercana al trabajo. El
derecho a la ciudad se materializa, por tanto,
al planificar el entorno bajo criterios de
accesibilidad universal, garantizando que el
transporte publico masivo, los servicios en
red y la infraestructura de proximidad dejen
de ser privilegios geograficos concentradosy
pasen a ser derechos cercanos, seguros y
dignos para grupos vulnerables tales como
ninos y nifas, jovenes, mujeres, adultos
mayores, indigenas y afroecuatorianos.

Al descender al espacio publico y cotidiano,
estas macro-politicas e intervenciones
sectoriales se visibilizan y la calidad de vida
se constituye como la métrica esencial para
medir el éxito de la gestidon, basada en la
experiencia humana.

Nuestro objetivo es lograr que cada quitefioy
quitefia pueda desarrollar su proyecto de
vida en el barrio donde vive, maximizando su
bienestar, con acceso a vivienda adecuada,
empleo, educacion, salud, cultura,
naturaleza, espacio publico y movilidad de
calidad, reduciendo las desigualdades y
recuperando tiempo para las personas.

Quito Integra es una ciudad donde todo esta
conectado: los barrios con las
oportunidades y las personas logran una
mejor calidad de vida.

Para alcanzarlo proponemos:

- Facilitar el acceso a Vvivienda
adecuada y a las oportunidades
urbanas en una ciudad compacta y
policéntrica, mediante la
transformacioén urbana y el reciclaje
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de inmuebles subutilizados; el
aprovechamiento eficiente del suelo
servido y la consolidacién de nuevas
centralidades; la producciéon de
vivienda asequible, vivienda joven y
nuevas modalidades de acceso a la
vivienda; el desarrollo orientado al
transporte (DOT) y la integracion
entre vivienda, trabajo y movilidad; y
la implementaciéon de instrumentos
de gestion del suelo que promuevan
un desarrollo urbano equilibrado e
inclusivo.

- Consolidar barrios completos,
seguros y activos, a través de la
recuperacion, ampliacion y

activacion de la red metropolitana de

espacio publico y parques; el

fortalecimiento de la red de

equipamientos comunitarios,
culturales, deportivos y de cuidado;
la promocion del comercio barrial y
de los servicios de proximidad; el
mejoramiento de la caminabilidad, la
accesibilidad universal y la
infraestructura verde; y el
fortalecimiento de la participacioén
ciudadanay la corresponsabilidad en
la gestion de los barrios.

- Continuar decididamente con la
regularizacion de barrios y la
prevencion de nuevos
asentamientos informales. Para ello
se debe culminar los procesos de
regularizacion pendientes; la

dotacion progresiva de
infraestructura, equipamientos vy
espacio publico en barrios
regularizados; el mejoramiento
integral de viviendas y barrios; la
asistencia técnica para la
consolidacién del habitat; y el
fortalecimiento de la gestion
preventiva del suelo para evitar
nuevas ocupaciones irregulares.
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Fortalecer la planificacién urbanay la
gestion estratégica del territorio con
la modernizacién de los
instrumentos de planificaciéon vy
gestion del suelo; la implementacién
de Operaciones Territoriales
Integrales para coordinar inversiones
en barrios estratégicos; la
simplificacién y digitalizacion de los
tramites urbanisticos; el
fortalecimiento del Operador Urbano
y del Banco Metropolitano de Suelo;y
el uso de informacion territorial y
herramientas digitales para la toma
de decisiones.

Maximizar el bienestar del usuario de
transporte publico y la movilidad
activa mediante el impulso de un
sistema de movilidad donde
caminar, movilizarse en bicicleta o
utilizar el transporte publico sea mas
seguro, coémodo, accesible vy
eficiente, a través de la integracion
entre los diferentes modos de
transporte y la mejora en la calidad
del espacio publico que acompaha
los desplazamientos.

Consolidar una red integrada de
transporte publico, corredores
peatonales, infraestructura ciclista;
priorizacion de la conectividad entre
barrios, centralidades,
equipamientos y espacios publicos.

Impulsar soluciones de movilidad
sostenible que permitan reducir los
tiempos de desplazamiento,
aumentar la seguridad vial y ofrecer
una mejor experiencia de viaje para
todos los usuarios.

Fortalecer la seguridad vial mediante
la gestion de la velocidad en todo el
distrito, particularmente en las vias
con mayor indice de siniestralidad y
en las areas con mayor presencia
peatonal, y repotenciar los
terminales para mejorar la
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integracion con otros modos de
transporte y facilitar su acceso
peatonaly ciclista.

Implementar un programa
permanente urbano y rural de
mantenimiento vial, bacheo vy
mejoramiento de las aceras, para
garantizar una movilidad segura y
accesible.
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EJE 4: QUITO PRODUCTIVO

Nuestro objetivo en estos préximos cuatro
anos sera consolidar a Quito como la
locomotora del desarrollo y la capital de la
innovacion del Ecuador, mediante una
economia diversificada, competitiva e
incluyente, distribuyendo las oportunidades
de trabajo, produccién, emprendimiento e
innovacion en el territorio. Apoyaremos a los
microempresarios, emprendedores,
empresarios autbnomosy las unidades de la
economia populary solidaria, asi como a los
grandes inversionistas. Quito tiene todo para
afianzarse como un territorio seguro para la
produccidén, el comercio, los servicios, la
innovacion y el emprendimiento.

Buscamos una ciudad con mudltiples
centralidades productivas que articulen lo
urbano y lo rural, donde el Municipio, el
sector privado, la academia y la sociedad
trabajen de manera coordinada para el
desarrollo econdmico, la insercion
estratégica de laciudad en el mercado global
y el impulso de inversiones para la creacion
de empleo digno.

Para lograrlo, proponemos:

- Fortalecer la empleabilidad y ampliar
el acceso a oportunidades de trabajo
digno, inclusivo, desarrollando
capacidades para responder a las
transformaciones  productivas vy
digitales, con prioridad en jévenes,
mujeres, personas adultas y grupos
en situacioén de vulnerabilidad.

- Repotenciar la red de mercados
municipales y dinamizar el comercio
formal y auténomo bajo criterios de
orden, dignidad, seguridad vy
competitividad, a través de la
modernizacion de la infraestructura
comercial existente y creacién de
nueva infraestructura, la vinculaciéon
de mercados a rutas turisticas y el
fortalecimiento de las capacidades
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de los comerciantes y unidades
productivas vinculadas.

- Consolidar a Quito como distrito de
innovacion mediante el

financiamiento a emprendedores,

Economia Popular y Solidaria

Innovadora (EPSi), la incubacién de

proyectos, la asesoria técnica

especializada y la creacidén de redes
de colaboracion entre la academia,
el sector publico, el sector
productivo, el sector comunitarioy la
ciudadania, promoviendo la
desconcentracién de los procesos
de innovacién, el desarrollo de
capacidades y el emprendimiento.

- Consolidar la conformacion de una
red de centralidades productivas e
innovacion, que integren espacios de
emprendimiento, transferencia

tecnoldgica, capacitacion,

promocién, incubaciéon empresarialy
equipamientos publicos,
fortaleciendo las vocaciones

econdmicas de cada territorio y

acercando oportunidades de
innovacion e inversion a toda la
ciudad.

- Atraer y diversificar la inversién
productiva en Quito mediante la
promocién y desarrollo de poligonos
industriales y redes de logistica,
acompanados de la generacién de
incentivos, digitalizacion de los
servicios municipales y
simplificacion de tramites.

- Posicionar a Quito como potencia
turistica a través de la gestion
estratégica del destino, la promocidn
local, nacional e internacional y su
vinculacién a grandes marcas para
consolidar al turismo como un eje
dinamizador de la economia y a la
ciudad como referente regional.

- Fortalecer a Quito como destino

gastrondmico de la region,
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articulando su patrimonio histérico e
identidad cultural con su diversidad
culinaria, integrando  mercados
tradicionales, rutas gastrondmicas,

promocion y experiencias
innovadoras.
Incrementar los tramites

simplificados y los grados de
automatizacion de los mismos,
consolidando la Sede Electrénica
Municipal.
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EJE 5: QUITO CUIDA

La pobrezay la vulnerabilidad no se explican
Unicamente por la falta de ingresos. Se
profundizan cuando una familia no
encuentra cerca servicios de cuidado, salud,
alimentaciéon, educacidn o proteccion;
cuando las mujeres deben asumir solas la
mayor parte deltrabajo de cuidados; cuando
vivir en una parroquia rural, en la periferia o
tener una discapacidad limita el acceso a
servicios; y cuando la Vviolencia, los
problemas de salud mental, la movilidad
humana o la falta de oportunidades
interrumpen los proyectos de vida. Estas
situaciones suelen presentarse de manera
simultanea y pueden reproducir la exclusién
de una generacion a otra.

Por ello, la politica social municipal no puede
reducirse a ayudas puntuales ni a servicios
que funcionan de manera aislada. Debe
garantizar un piso de proteccion social y
cuidados: un conjunto articulado de
servicios, apoyos Yy mecanismos de
proteccidon que permita prevenir riesgos,
atender oportunamente las vulneraciones de
derechos y acompanar a las personas y
familias hasta que recuperen su autonomia.
Por su cercania con los barrios vy
comunidades, el Municipio tiene |la
capacidad de identificar las brechas de cada
territorio, acercar la atenciéon y coordinar
respuestas con otras instituciones vy
organizaciones sociales, poniendo atencion
en los grupos mas vulnerables.

Nuestro desafio para los proximos cuatros
afos es consolidar un sistema efectivo de
proteccion, cuidadosy promocién social que
promuevan el bienestar de las quitefias y
quitefios y atenuden los impactos sociales
que genera el neoliberalismo. Amortiguar la
desesperanza cuando llega, cuidar la salud y
llevar un plato de comida a la mesa, para
cuidar a quienes amamos Yy participar
activamente en el fortalecimiento del tejido
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social. Proponemos una red de proteccién
que brinde servicios cercanos, oportunos e
integrales para el bienestar de las personas
mas necesitadas.

Para la vida digna, la Constitucién reconoce
que es fundamental la garantia del ocio y el
descanso. La dotacién de infraestructura
comunitaria a los barrios y parroquias
permite ademas que en el ejercicio de éstos
la poblacion comparta saberes, se organice,
fortalezca los vinculos y la identidad en la
diversidad.

Para lograrlo proponemos:

- Potenciar la infraestructura social
que garantice una atencion digna y
mejore el bienestar de las quitefias y
quitefios. La infraestructura social
sera un medio para cerrar brechas de
acceso, no una obra aislada. Se
priorizara periferias, barrios
desprovistos y parroquias rurales sin
oferta cercana.

- Consolidar la calidad y cobertura de
los servicios sociales, con enfoque
de proximidad. Los servicios sociales
funcionaran como una red
metropolitana con mecanismos de
entrada claras, rutas territoriales,
acompafnamiento continuoy rutas de
atencion, para la adecuada
derivacién. Un Sistema Integrado de
Informacién permitira identificar
necesidades, derivar sin repetir
tramites y verificar que la atencién se
complete. La gestién de los servicios
estara ligada a estandares de
calidad, equipos suficientes vy
comunicacion accesible.

-  Fomentar actividades recreativas,
deportivas y comunitarias,

incrementando el tiempo libre de

calidad y promoviendo una cultura

de paz. La politica de recreacion y

deporte ofrecera actividades
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estables, gratuitas y cercanas. Los
servicios municipales activaran
escuelas, parques y equipamientos
municipales para eldeporte, eljuego,
las artes y el encuentro barrial, con
oferta inclusiva para mujeres,
juventudes y personas con
discapacidad. Estas actividades
funcionaran como factores
protectores frente a las violencias al
promover redes de apoyo, ocupacion
segura del espacio publico,
convivenciay cultura de paz.
Promover politicas publicas que
actuen sobre los determinantes
sociales de la salud para reducir la
incidencia de enfermedades
crénicas no transmisibles, fortalecer
la salud mentaly prevenir el
consumo problematico de
sustancias mediante dispositivos
comunitarios para deteccion
temprana, primera escuchay
atencidn psicolégica.

Fortalecer la Red Municipal de Salud
del distrito, desde el enfoque de
Atencién Primaria de Salud, y de
forma complementaria a la red
publica integral de salud, mas
cercana, accesible y centrada en las
necesidades de la poblacién, con
énfasis en la promocion de la salud,
prevenciéon de enfermedades, la
salud mental, la salud sexual y
reproductiva, y prevencion de
adicciones.

Sostener los servicios de Proteccion
Especial y Casas de Acogida para
personas en riesgo o vulnerabilidad
alta. Quito sostendrd wuna red
especializada para responder
cuando la integridad o los derechos
estén en riesgo, con acogida
temporal segura y atencion para
mujeres y sus dependientes, nifas,
ninos y adolescentes, personas
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LGBTIQ+, poblacién en movilidad
humana y personas en situacion de
calle.

Combatir la extrema pobreza
mediante la consolidacion de los
servicios de medios de vida y los
programas de lucha contra el
hambre.

Consolidar una red de
infraestructura comunitaria que
permita la integracion de
programacion, organizacion e
intercambio de saberes y
experiencias. Quitopia, en tanto
nucleo articulador, se conecta con
las Casas Somos como nodos
intermedios de proximidad y con las
casas comunales, centros
comunitarios y demas
equipamientos barriales como
puntos de articulacién local. Esta
estructura escalonada permitira
acercar los servicios a la poblacion,
identificar necesidades territorialesy
ampliar la cobertura municipal. La
red integra en un mismo ecosistema
cuidados, inclusién econdmica,
oferta cultural, deportiva, innovacion
y participacién ciudadana.

Potenciar los servicios de bienestar
animal en beneficio de la salud
publica, promoviendo la tenencia
responsable y convivencia armdnica.
La estrategia atrapar, esterilizar y
retornar (AER) controlard las
poblaciones de animales
comunitarios. Un sistema de
denuncias, inspeccion, rescate vy
seguimiento mejorara la respuesta
frente al maltrato, mientras la
adopcidén y los hogares temporales
tendran trazabilidad.
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EJE 6: QUITO CREA

Nuestro objetivo para los préximos cuatro
anos sera fortalecer la cohesiéon social, el
tejido comunitario y el sentido de identidad y
pertenencia en Quito, a través de un sistema
cultural territorial, participativo e
interinstitucional, mediante una politica
publica orientada a garantizar derechos
culturales, ampliar y democratizar el acceso
a la creacién y circulacién artistica, que
preserve, mantengay difunda el patrimonio e
impulse la construccién de una cultura de

paz en el territorio.

Nos proponemos reconocer y salvaguardar
al distrito como un territorio milenario y
pluricultural, trascendiendo la Vvisidn
monumentalista y colonial del patrimonio
para revalorizar los saberes ancestrales, los
patrimonios modernos, contemporaneos y
comunitarios presentes en la diversidad de
sus territorios.

En consecuencia, planteamos para Quito:

- Estructurar el Sistema Distrital de
Cultura para fortalecer, garantizar la
gobernanza y gestion
descentralizada de las politicas
culturales del distrito y ordenar las
competencias institucionales para
articular la garantia de los derechos
culturales.

- Consolidar espacios de gestion
territorial interculturales y diversos
con mecanismos estables de
participacion e incidencia para la
corresponsabilidad en el disefo,
ejecucion y evaluacién de la politica
cultural.

- Defender y fortalecer la

institucionalidad cultural de Quito,

asegurando sus competencias, su
capacidad de gestidon y su autonomia
frente a reformas nacionales que
puedan debilitar la accién publica en
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el territorio afectando el goce de los
derechos culturales.

- Fortalecer las economias culturales
de Quito mediante politicas de
fomento, que dinamicen el trabajo
cultural: fondos concursables,
circuitos territoriales, festivales que
consoliden al distrito como un nodo
de circulacion artistica y cultural a
escala regional.

- Desarrollar politicas de movilidad
hacia los espacios publicos,
organizacion barrial, y control
ciudadano para la activaciéon de la
oferta cultural como espacio de
encuentro barrialy de oportunidades
econdmicas locales.

- Fortalecer la infraestructura cultural
de Quito mediante la recuperacion,
adecuacién y articulacién de
equipamientos culturales,
patrimoniales y comunitarios en todo
el distrito, para activar la memoria
colectiva, proteger el patrimonio vivo
y garantizar el acceso territorial a la
cultura, promoviendo la generacion
de nuevas centralidades creativas.

- Fortalecer y articular la Red
Metropolitana de Cultura de Quito,
integrando teatros, museos,
bibliotecas, Casas Somos, Quitopiay
espacios culturales mediante
circuitos descentralizados de
programacion, procesos de
formacién, residencias de creacion,
laboratorios de imaginacion social y
memoria social para asi ampliar el
acceso a la oferta cultural y la
apropiacion de los patrimonios.

- Impulsar una politica cultural
centrada en juventudes libres de
violencia, que reconozcay fortalezca
sus practicas, lenguajesy
capacidades creativas mediante
espacios colectivos de intercambio,
formacion, creacion, asegurando el
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relevo generacionaly la posibilidad
de proyectos de vida plenos para las
juventudes de la ciudad.

Fortalecer la identidad territorial, el
patrimonio y las comunas quitefas
mediante la recuperacion y
activacion del patrimonio, la puesta
en valor de las expresiones
culturales, el fortalecimiento de las
comunas Yy las ruralidades, el
impulso al turismo sostenible y el
desarrollo de economias locales que
generen oportunidades, fortalezcan
la convivencia y refuercen el sentido
de pertenencia. Conciliar el
desarrollo del Distrito con los planes
de vida de sus comunas Yy
comunidades ancestrales.

Fomentar espacios que garanticen la
transmision de conocimientos
culturales y patrimoniales como
garantia para su acceso |y
preservacion; ademas de fortalecer
la memoria social con planes de
investigacion, recuperacion de
archivos, politicas de adquisiciéon y
donacidon de bienes culturales vy
patrimoniales para poner en valor los
procesos sociales del distrito.
Preparar la futura celebracién de 200
anos de Quito como capital de la
Republica reconociendo el proceso
republicano y sus histéricas luchas
por la libertad y los derechos.
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PROTAGONISTAS DEL DESARROLLO
METROPOLITANO

Una ciudad para las nifas y los nifios

Desde el 2023 Quito tiene una
administracion que defiende todos los
derechos de las infancias, organiza la ciudad
y prioriza el presupuesto en funcién de las
necesidades particulares de las nifias y los
ninos. Dentro de los hitos méas importantes
de esta gestion, podemos encontrar que
Quito es la primera ciudad del pais en tener
una Politica Metropolitana de Primera
Infancia y una Politica Metropolitana de
Cuidados, ambas como una brdjula que nos
orienta a pensar la ciudad en pro de las nifas
y ninos. A partir de estas dos politicas, se han
generado grandes logros como la ampliacion
de los servicios de alimentacioén a la primera
infancia, programas extracurriculares en las
Unidades Educativas Municipales, los
puntos de cuidado, la oferta de talleres en
espacios barriales como las Casas Somos 'y
la recuperacion del torneo de la Sub-12 de
futbol mas grande de la ciudad “La Copa de
los Guambras”.

En esta administracion se han realizado los
primeros parques de primera infancia y se
crearon los nuevos Quito Wawas en
Calderén, El Tejar, Quitumbe, Pisuli y
Atucucho. Ademas, se generd una nueva
Unidad Educativa en la parroquia de
Amaguafa, lo que convierte a esta en la
administracion que mas ha invertido en
infraestructura educativa en los ultimos 12
afos.

Sobre esta base de logros queremos plantear
los siguientes pasos para que Quito sea una
ciudad para los mas pequefos:

e Activacion de espacios seguros, con
personal capacitado en espacios
educativos, comunitarios y

recreativos, que promuevan el buen

uso del tiempo libre a través del
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deporte, el arte, el juego y el apoyo
escolar, para combatir la influencia
que los grupos de delincuencia
organizada podrian ejercer sobre los
mas pequenos.

e Ampliacién y diversificacion de los
servicios de alimentaciéon dentro de
los programas municipales para
luchar contra la desnutricién crénica
infantil.

e Fortalecimiento de los servicios de
cuidado para la erradicacion del
trabajo infantil, a la par delimpulso a
espacios publicos y programas que
garanticen entornos seguros para la
recreaciony el desarrollo integral.

e Ampliacion de espacios seguros para
nifos y niRas en los parques y
museos de la ciudad.

Quito, una ciudad joven y de jovenes

Creemos firmemente que Quito es una
ciudad joven, no por sus anos de existencia,
sino por la vitalidad de sus habitantes, por la
vida que se desborda de sus paisajesy, sobre
todo, por estar impulsada por jévenes de
todas las latitudes.

Durante esta administracién, los jévenes no
solo han sido beneficiarios, sino los
constructores directos de cada proyecto o
programa. Entre los principales logros en
materia de Juventudes destaca la nueva
Casa para Jévenes en La Ronda, la
ampliaciéon del Circo de Luz, lacreaciénde la
red de talleres en las Casas Somos, espacios
para bandas emergentes en grandes
festivales como el Quito Festy la creacidon de
escuelas deportivas en distintas disciplinas
como futbol, artes marciales y basquetbol,
entre otras.

La salud ha sido eje importante de esta
gestion en el ambito juvenil: contamos con la
presencia de odontdlogos, médicos
generales, psicologos y nutricionistas en
cada espacio educativo; logramos la
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reduccion del 50 % del embarazo
adolescente y la eliminacidn de la desercién
escolar asociada a este. Otro proyecto
destacado es el programa de prevencion del
consumo de drogas en jovenes.

En el ambito de la formaciéon y las
oportunidades, se logré expandir el
programa de becas de continuidad
educativa, se cred el primer Bachillerato
Agroecologico del pais, se implemento la
educacion dual con certificacion
internacional, se ampliaron los programas
de capacitacion para el primer empleo y se
incrementaron los fondos del programa
FonQuito para que miles de jévenes puedan
concursar por un capital semilla que
sostenga sus emprendimientos.

De igual manera, los jovenes fueron
fundamentales promotores de iniciativas
innovadoras y emprendimientos sostenibles
gracias a la apertura del Centro de
Innovacion IQ tras 10 anos de espera.

Sobre lo construido, es necesario precisar
los siguientes pasos hacia el futuro:

e Ampliacion de los programas de
empleo juvenil, fortalecer |la
incubadora de cooperativas para
jovenes y programas de

asesoramiento para el desarrollo de

startups y emprendimientos
enfocados en la preservacion
ambiental.

e Creacion de programas de
participacion ciudadana para la
promocién de actividades deportivas
y culturales en el espacio publico.
Esto garantizara que parques vy
espacios comunitarios cuenten con
las adaptaciones necesarias para
practicas como BMX, skate, ciclismo
urbano, escalada, breakdance,
running, trail, muralismo, patinaje y
otras disciplinas que suelen ser
relegadas.
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e Ampliacién vy diversificaciéon del
programa «Quito Vuelve al Aula» para
que miles de jévenes que no
concluyeron su bachillerato puedan
hacerlo de forma gratuita, ademas de
la generacién de un programa de
preparacién y nivelacién de
conocimientos para el ingreso a la
universidad.

e Creacion de un laboratorio de
practicas preprofesionales y
proyectos de vinculacidon con las
universidades de la capital para
conformar una red de estudiantes
que intervengan directamente en los
barrios.

e Impulsar programas que motiven a
nuestros jovenes a desarrollar su
formacién en dreas de TIC,
capacidades que potencian la
empleabilidad futura a nivel local e
internacional.

Una ciudad para las mujeres, las
madres, las hijas, las hermanasy las
vecinas

Entendemos que las mujeres estan
expuestas a una serie de desigualdades y
violencias derivadas del patriarcado, que
plantean retos y situaciones sumamente
adversas. Reconocemosy denunciamos que
en nuestra sociedad aun persisten todas las
formas de violencia de género. Asimismo,
reconocemos el cuidado como un trabajo no
remunerado que suele obligar a las mujeres
a asumir una doble o triple jornada laboral,
sin dejar de visibilizar lo dificil que resulta
afrontar el cuidado en un contexto de crisis
econdmica.

Para combatir estas formas de violencia y
desigualdades estructurales no basta con
nombrarlas; por ello, en nuestra gestion
hemos transversalizado el enfoque de
género en todas las instituciones, programas
y servicios municipales. En el ambito de la
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politica publica, destaca la creacidn de la
Politica Metropolitana de Cuidados y el Plan
Metropolitano contra la Violencia de Género.
En cuanto a los medios de vida, hemos
implementado el programa FonQuito
Mujeres, que colocé capital semilla para
promover la independencia econdmica,
fortaleciendo emprendimientos liderados
por mujeres, asi como la entrega de becas
para que mujeres sobrevivientes de violencia
puedan formarse como conductoras
profesionales.

En los ambitos de salud, protecciéon vy
educacion, destacan las Caravanas de Salud
Mujer para atencidn primaria en ginecologia,
el Bachillerato Acelerado enfocado en
mujeres sobrevivientes de violencia de
género (con sus respectivos espacios de
cuidado para niflas y niflos), el mejoramiento
de la infraestructura de la casa de acogiday,
sobre todo, los Puntos de Cuidado
distribuidos por la ciudad para que las
mujeres de nuestros barrios accedan a
lavanderias comunitarias, atencion

psicologicay espacios de recreacion.

Se han dado pasos importantes en la lucha
contra la desigualdad de género, pero aun
queda camino por recorrer. Por ello, para el
siguiente periodo esta administracion
propone:

e Ampliacién de los espacios de
cuidado para asegurar que las
mujeres que ejercen el cuidado no
remunerado reduzcan el tiempo
dedicado a estas labores y puedan
destinarlo al autocuidado vy
desarrollo profesional.

e Fortalecimiento de la politica de
lucha contra la violencia de género,
el acoso en eltransporte y el espacio
publico, con el compromiso de que
cada mujer se sienta segura en la
ciudad.
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e Ampliacién de los mecanismos de
proteccion y acompanamiento ante
casos de violencia de género en las
areas de salud, salud mental y
asesoria juridica.

e Diversificacién y expansion de los
espacios de capacitacioén, formacion
y fondos de capital semilla dirigidos a
mujeres, para consolidar la
autonomia econémica de las jefas de
hogar.

Un Quito que respeta la identidad y las
preferencias de todas, todos y todes

Ecuador esta préximo a conmemorar 30
anos desde la despenalizacién de la
homosexualidad. Si bien han existido
avances como la legalizacion del matrimonio
civil igualitario, aun estamos lejos de
consolidar una sociedad libre de
discriminacién. Nuestra postura es clara:
maximo respeto a la comunidad LGBTIQ+,
asi como a toda forma de autopercepcion,
construccion de identidades o afectividad.

Entre los pasos iniciales para hacer de Quito
una ciudad de oportunidades plenas,
destacan los esfuerzos institucionales por
visibilizar, analizar y responder a las
necesidades de la comunidad LGBTIQ+, la
capacitacion del personal de servicio
municipal en atencidon sensibilizada e
inclusiva, y la garantia de que sean las
propias personas de la comunidad quienes
lideren la construccidn de politicas publicas
orientadas a las diversidades sexogenéricas.

Para este nuevo periodo se busca:

e Fortalecer los espacios de

capacitacion, formacion y
acompafamiento en habilidades
blandas para personas de |la
comunidad LGBTIQ+, con un
enfoque de sostenibilidad y medios

de vida.
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e Continuar adaptando los programas
de primera linea de atencién en
educacioén, salud, proteccién vy
participacion ciudadana,
garantizando que sean concordantes
con las realidades de la poblacion
LGBTIQ+.

e Rescatar la memoria de quienes han
formado parte de la lucha por una
ciudad y un pais libres de violencia

asociada al géneroy a la sexualidad.

Un Quito para los Pueblosy
Nacionalidades

Quito es una ciudad donde han confluido y
confluyen diversas historias y
conocimientos. Hoy mas que nunca es
fundamental hablar del Quito afro y del Quito
de los Pueblos y Nacionalidades,
reafirmando de manera frontal que nuestra
ciudad es plural, intercultural y diversa. Nos
declaramos en firme oposicién alracismo, la
xenofobiay el clasismo.

Para asegurar esta pluralidad, hemos
enfocado nuestros esfuerzos en visibilizar a
las comunidades afrodescendientes,
pueblosy nacionalidades para eltratamiento
adecuado de sus problematicas. Asimismo,
implementamos el Premio Quitu Cara como
mecanismo de reconocimiento y rescate de

la memoria vivay los saberes ancestrales.

Para el siguiente periodo, planteamos los
siguientes ejes de trabajo:

e Recuperacion de la historia del
pueblo afro, asi como de los pueblos
y nacionalidades que, con su trabajo
y entrega, han aportado al desarrollo
de la ciudad desde diversos frentes.

e Fortalecimiento de los mecanismos
de articulacion entre instituciones,
niveles de gobierno local vy
organizaciones comunitarias para la
protecciony respeto de los territorios
ancestrales y derechos colectivos
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e Consolidacion del encuentro
metropolitano de comunas como un
espacio de dialogo, fortalecimiento
de participacién y de promocidén de
los componentes culturales de los
territorios.

e Lucha frontal desde la gestion
administrativa contra todo discurso
de odio que intente desvalorizar el rol
fundamental del pueblo afro y de los

pueblosy nacionalidades.

Un Quito que agradece y cuida a sus
adultos mayores

A nuestros adultos mayores les debemos
respeto y gratitud, respeto por todo lo
construido para hacer de esta ciudad lo que
es hoy, y gratitud por su trabajo cotidiano en
cada barrio y parroquia. Sin su sabiduria y
experiencia, esta capital no seria la misma.

Lasy los adultos mayores son prioridad en la
gestion municipal. Esto se traduce en
acciones concretas como la creacion de
aulas moviles para la culminacién del
bachillerato, larealizacién de ferias de salud,
la implementacion de programas de
atencion médica directa y la oferta de
espacios culturales disefnados

especialmente para ellos.
Para el préximo periodo se plantea:

e Fortalecimiento de espacios de
integracion y bienestar como «60 vy
Piquito», las Casas Somos y otros
centros de articulacion comunitaria.

e Creacién de espacios de memoria
viva para rescatar la historia de los
barrios de Quito a través de los
testimonios de nuestros adultos
mayores.

e |mplementacién de un programa de
salud preventiva centrado en la
activacion fisica y el aprendizaje de
habitos saludables.
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e Creacion de un programa de
aprendizaje de competencias
digitales para que puedan hacer uso
de los servicios digitales
municipales.

Un Quito accesible para las personas
con discapacidad

Esta administracion tiene un firme
compromiso por hacer de Quito una ciudad
plenamente inclusiva, no solo en el discurso,
sino en cada dimensidn de la vida cotidiana.
Reconocemos que histéricamente la ciudad
no se planificé considerando la accesibilidad
universal; sin  embargo, tenemos la
convicciéon de que esta realidad se puede
transformar hacia un desarrollo urbano
equitativo para quienes enfrentan
condiciones fisicas o cognitivas diversas.

La inclusion de las personas con
discapacidad ha sido un mandato
permanente en nuestra administracién,
evidenciado en la colocacion  de
podotactiles en aceras renovadas, la
construccién de rampas inclusivas en la
nueva infraestructura y la habilitacion de
canchas adaptadas en el Centro Deportivo
Metropolitano Ihaquito. También ampliamos
la gestion de vacantes para personas con
discapacidad en nuestras Ferias de Empleo,
procurando que las oportunidades sean
inclusivas y sostenibles. Aunque los avances
son visibles, aun existen brechas por cerrar.

Para este nuevo periodo, se plantean las
siguientes acciones:

e Asegurarelcumplimientoriguroso de
los parametros de accesibilidad
universal en las obras del Distrito.

e Consolidacion de programas de
apoyo escolar para nifios, nifas y
adolescentes con discapacidad.

e Transformacion de espacios
comunitarios y equipamientos
municipales en centros de formacion
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de habilidades blandas e inclusion
para personas con discapacidad.

e Refuerzo de los servicios de salud
mental, tanto presenciales como
telematicos, con atencion
especializada para personas con
discapacidady sus familias.

Un Quito que acoge a las personas en
movilidad humana

Quito es una ciudad que acoge a migrantesy
desplazados internos, migrantes
internacionales y refugiados, pero también
es una ciudad donde hay muchos hogares
que tienen al menos un familiar que ha

migrado al exterior.

En este paisaje historicamente diverso de la
ciudad, ahora se suma la presencia de
personas en movilidad humana que han
decidido hacer de Quito su lugar de transito
o destino, ya sea temporal o permanente.

Para este nuevo periodo, se plantean las
siguientes acciones:

- Fortalecimiento de la Casa del
Hermano y la Casa Sur Sin
Frontera, para dar servicios
especializados a personas en
movilidad

- Puesta en marcha de Unidad
Movil para servicios
extramurales.

- Comunicacién y prevencion
contra la xenofobia.

Un Quito con respeto por los animales

Esta administracién promueve el cuidado y
la preservacidon de la vida en todas sus
manifestaciones, protegiendo los paramos,
el arbolado y las fuentes de agua, pero
también priorizando el bienestar de la fauna
urbana. Creemos firmemente en la
importancia de erradicar el maltrato animal;
resultainaceptable la desatenciényelabuso
hacia los animales de compahia, hechos
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ante los cuales hemos actuadoy seguiremos
actuando con firmeza.

Entendemos que la problematica de la fauna
urbana abarca tanto el maltrato en los
hogares como el abandono que genera la
sobrepoblacidn de animales en situacion de
calle. Frente a esto, hemos ampliado nuestra
capacidad para rescatar, esterilizar y dar en
adopcién responsable a perros y gatos
callejeros. A su vez, desplegamos el servicio
movil de esterilizaciéon por todo el Distrito,
alcanzando mas de 45.000 atenciones a la
fecha, para fomentar la tenencia
responsable.

Para este nuevo periodo se plantea:

e Fomento y articulacidon comunitaria
para la erradicacién de la violencia
hacia los animales de compahiay la
fauna urbana en el DMQ.

e Ampliacion del programa de
adopcién responsable como
mecanismo para reducir la presencia
de animales en situacidon de calle,
asegurando su reubicaciéon en
hogares adecuados.

e Programas de formaciéon ciudadana
enfocados en buenas practicas de
convivencia y bienestar animal,
promoviendo relaciones

responsables con la fauna urbana.
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PLAN DE TRABAJO
PLURIANUAL DE
ACUERDOA LA
DIGNIDAD A LA QUE
HUBIESEN OPTADO,
EN EL QUE SE
ESTABLECERAN LAS
PROPUESTAS

La implementacion del presente Plan de
Trabajo se ejecutarda mediante una
programacién plurianual de inversiones,
priorizando aquellas intervenciones que
generen mayor impacto. La asignacion de
recursos respondera a criterios de equidad
territorial, sostenibilidad financiera,
eficiencia en el gasto publico y cumplimiento
de los objetivos estratégicos definidos para
el periodo de gobierno, en concordancia con
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, los instrumentos de planificacion
institucionaly las normas correspondientes.

El presente Plan de Trabajo se fundamenta
en el siguiente marco juridico vigente que
regula la planificacién territorial, la
participacion politica y la gestién publica.
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Constitucion de la
Repiblica del
Ecuador

Ar. 1

An.3

Ari. 61
Ari. 95
Art. 112
Art. 238
Art. 4]
Art. 280

Art. 286

Grafico 2. Normativa para la formulacion de planes de trabajo

llustracion 1: Normativa para l formulacion de Planes de Trabajo

Cadigo de la Codigo Organico
Democracia de Organizacion

Territorrial
Autonomia Y
Doscentralizacion

Art. 3
Art. 28
Art. 29
Art. 41
Art. 42 )
Art. 55 a)
Ar1. 65 q)
Art. 208 Art. 85
Ari. 126

Elaboracién: IDD-COOPSISA

de Planificacion y
Finanzas Poblicas

Ley Orgdnia de Ley Orgdnica del

Ordenamienio Consejo de
Territorrial, Uso Participacion
y Gesfion De Suelo Ciudodana y
Control Social

Art. 15
DG - Tercera

Ar. 6
RLOOTUGS
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Ley Orgdnica de
Particpacion

Civdadana




Tabla 3. Banco de ideas de proyecto

Proyecto de vivienda de interés social, reciclaje y regeneracion de edificios y alquiler para grupos de
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PROGRAMA

AMBITO

PRIORIDAD

HORIZONTE

M

L

1 atencion prioritaria Quito Habita CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X | X
2 Proyecto Red Metropolitana de Espacios Publicos y entornos seguros CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
3 QUITO INTEGRA Proyecto de control de frecuencias, calidad y desempefo del servicio de transporte publico CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X X | X
4 Proyecto de mantenimiento, bacheo y veredas Quito Movilidad Segura | CANTONAL / PARROQUIAL | ALTA X | X | x
5 Proyecto de seguridad vial y gestién de velocidad CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
Proyecto de nuevos sistemas de agua potable en zonas priorizadas del DMQ y repotenciacién de los
6 sistemas existentes. CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X | X
Proyecto de sistemas sostenibles para el drenaje urbano, restauracion ecoldgica, control de Quito Azul
7 inundaciones y recuperacién de causes en zonas priorizadas. CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
Estrategia para la Descontaminacién de Rios de Quito (EDRQ), implementacién de proyectos de PTARs
8 | QUITO SOSTENIBLE | e interceptores en zonas priorizadas CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
Proyecto de educacién ambiental, accién climatica para barrios resilientes y red de monitoreo de la
9 calidad ambiental en el DMQ. Quito Verde CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X | X
10 Proyecto de modernizacion y gestion integral de residuos sélidos en el DMQ. CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
11 Programa de Centralidades Productivas Urbano-Rurales, gobernanza e inversion rural Quito Rural CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
12 Proyecto de Capital Semilla, Capacitacién y Empleo Joven . CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X | X
QUITO Quito Emplea e Innova
13 PRODUCTIVO Proyecto Economia Popular y Solidaria Innovadora (EPSi) CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
14 Proyecto Visit Quito Quito Capital CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | x| x
15 Proyecto Infraestructura Social CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
16 Proyecto Tiempo de Cuidados: cuidados, salud mental y bienestar socioemocional CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
Quito Cuidados y Buen
17 QUITO CUIDA Proyecto de educacién, empleabilidad y emprendimientos para poblacion vulnerable Vivir CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X | X
18 Proyecto de alimentacion, ollas populares y comedores comunitarios CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
19 Proyecto de Bienestar animal CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
20 Proyecto de Infraestructura y Gestién Cultural Territorial CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
21 QUITO CREA Proyecto de Fomento para la Creacion y Formacion artistica Quito Cultura CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X | X
22 Proyecto de Infraestructura Patrimonial CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
23 Proyecto de fortalecimiento y presencia institucional y organizacién barrial para el orden y control Quito en control CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
24 QUITO SEGURO Proyecto de Vigilancia y Proteccién para espacios publicos CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
25 Proyecto de prevencién y proteccién del riesgo de reclutamiento en nifios, nifias y adolescentes Quito protege y CANTONAL / PARROQUIAL ALTA X | X |X
26 Proyecto de Mitigacién, Gestion y Alerta Temprana frente al riesgo previene CANTONAL / PARROQUIAL | ALTA X | x| x




GESTION
METROPOLITANA

La implementaciéon del presente Plan de
Trabajo se sustentara en un modelo de gestién
orientado a resultados, basado en la
planificaciéon  estratégica, la eficiencia
administrativa, la transparencia, la innovacién
publica y la mejora continua. La accion
municipal promovera, conforme manda la
normativa, una adecuada articulacidn entre la
planificacién, el presupuesto, la gestidn
institucional y la evaluacidon permanente de
resultados, garantizando que las decisiones
publicas respondan a criterios técnicos,
territoriales y de interés colectivo.

Quito es una ciudad diversa, dinamica y en
permanente crecimiento; comprende una
unidad compleja de funcionamiento cuya
escala y dimensidon superan los limites
estrictamente municipales, demandando
formas dinamicas de articulaciéon social,
sectorial, territorial e institucional. La
gobernabilidad de la capital requiere superar
los esquemas tradicionales de administracién
para transitar hacia un modelo agil,
desconcentrado y profundamente articulado
con las necesidades de sus habitantes, pues
integra  territorios urbanos y rurales,
parroguias con caracteristicas propias y una
amplia red de servicios, infraestructura y
actividades econdémicas que requieren una
gestion coordinada, eficiente y cercana a la
ciudadania.

A pesar de las limitaciones derivadas de las
reformas al Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon —
COOTAD—, el compromiso de la gestién no
pierde de vista su objetivo principal: seguir
construyendo un Quito con mas
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oportunidades, mejores servicios y mayor
bienestar para todas las personas.

El desafio es consolidar un Municipio
moderno, eficiente y cercano a la ciudadania;
una administracién que continue recorriendo
los barrios, que convierta la planificaciéon en
accion, la inversion en oportunidades y las
obras en bienestar para las familias quitefias.
Queremos una administraciéon que integre
todos los componentes de la administracion
municipal dentro de un Sistema Metropolitano
de Gestién y Mejora Continua, centrado en la
experiencia ciudadana, la eficiencia
institucional, la integridad publica y la
innovacion tecnoldgica.

Creemos en un municipio que gobierna junto a
los vecinos y vecinas, que no se detiene frente
a las dificultades y que avanza hacia una
gobernanza metropolitana mas participativa,
inclusiva y transparente, que profundice la
integracion de la diversidad social, cultural,
territorial y ambiental, y capaz de convertir las
demandas ciudadanas en decisiones, obrasy
servicios que garanticen el derecho a la ciudad
y mejoren la calidad de vida de todas y todos.

Gestion Participativa

Una ciudad mas justa, segura y con
oportunidades para todas y todos requiere una
gobernanza colaborativa que coloque a la
ciudadania en el centro de las decisiones
publicas. En los ultimos afios, el Municipio de
Quito ha fortalecido un modelo de gestion
basado en el didlogo permanente, la presencia
enelterritorioy la articulaciéon con los distintos
actores que construyen la ciudad. Espacios
como los Gabinetes Territoriales, el Cabildo
Metropolitano, la Asamblea de Quito, los
mecanismos de participacion ciudadanay las
mesas de trabajo con los sectores sociales,
productivos, comunitarios y académicos han



permitido consolidar una gestion mas
cercana, transparente y orientada a resolver
las necesidades reales de la poblacién.

El siguiente paso es consolidar esta forma de
gestion, fortaleciendo una gobernanza
metropolitana que promueva la
corresponsabilidad entre el Municipio, la
ciudadania, el sector privado, la academia y
los diferentes niveles de gobierno. Nuestro
compromiso es profundizar los mecanismos
de participacién e innovacidén publica para que
las decisiones estratégicas nazcan del dialogo,
generen consensos y se traduzcan en
politicas, obras y servicios que mejoren la
calidad de vida de quienes habitan el Distrito

Metropolitano. Para ello se propone:

e Fortalecerel Acuerdo Quito 2034 como
el gran pacto ciudadano para el
desarrollo del Distrito Metropolitano
de Quito, ampliando la participacién
de la ciudadania, el sector privado, la
academia y las organizaciones
sociales. Lo consolidaremos como un
espacio permanente de didlogo,
concertacién y seguimiento de los
grandes objetivos de ciudad.

e |Institucionalizar los Gabinetes en
Territorio como un mecanismo
permanente de coordinacion,
seguimiento y respuesta directa a las
necesidades de los barrios, parroquias
y comunas.

e Desarrollar una gestion basada en la
corresponsabilidad social,
promoviendo liderazgos comunitarios
y alianzas estratégicas para atender los
desafios metropolitanos.

e Modernizar los mecanismos de
participacion ciudadana mediante
herramientas digitales que amplien la
incidencia de la ciudadania en la
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planificacion, priorizacién y
seguimiento de la inversién publica.

e Promover laboratorios de innovacion
publica y urbana que integren a la
academia, la empresa privada, las
organizaciones sociales y la
ciudadania para disehar soluciones
para un desarrollo sostenible.

e Estructurar redes de cooperacion
metropolitana, nacional e
internacional que fortalezcan |la
gestion de proyectos estratégicos y la
construcciéon de un Quito mas
sostenible, competitivo e inclusivo.

La gestién del Distrito Metropolitano de Quito
requiere una accién coordinada entre los
distintos niveles de gobierno y los diversos
actores que intervienen en el desarrollo
territorial. En este sentido, la gestion municipal
impulsara mecanismos permanentes de
articulacion con todos los niveles de gobierno,
es decir el Gobierno Nacional, los gobiernos
auténomos descentralizados, asi como
entidades publicas y privadas, la academia, el
sector productivo, las organizaciones
sociales, comunitarias y la cooperacién
nacional e internacional.

Esta coordinacidon se dara con el objetivo de
disefar intervenciones integrales, optimizar
recursos, complementar capacidades
técnicasy financieras, respetando siempre las
competencias establecidas en la Constitucién

y la ley.

Gestion innovadora, agil, eficiente e
integrada

En los ultimos afnos, el Municipio de Quito ha
dado pasos importantes para modernizar la
gestion publica, simplificar procesos y acercar
los servicios municipales a la ciudadania. La
transformacién digital, la implementacién de



nuevas plataformas tecnoldgicas, la mejora de
los canales de atencidn, la automatizacion de
procesos internos, su estandarizacion y el
fortalecimiento del gobierno digital han
permitido avanzar hacia una administracion
mas eficiente, transparente y orientada a
resultados. Sin embargo, los desafios de una
ciudad metropolitana exigen acelerar esta
transformacioén para ofrecer servicios cada vez
mas agiles, accesibles, innovadores e
integrados.

Nuestra visidn es consolidar un Municipio
inteligente que utilice la innovacién, los datos
y la tecnologia como herramientas para
mejorar la calidad de vida de las personas.
Consolidar una administracion donde la
ciudadania realice sus tramites de forma
sencilla, segura y oportuna; donde las
instituciones compartan informacién de
manera interoperable; y donde las decisiones
publicas se sustentan en evidencia para
optimizar la prestacion de los servicios
municipales. Por ello avanzamos hacia:

e Consolidar la estrategia de
simplificacion de tramites con la
aplicacién de buenas practicas de
gestion, para mejorar los tiempos de
respuesta, eliminar requisitos y reducir
los costos a la ciudadania y al sector
productivo.

e Mejorar los instrumentos de gestion
institucional, que permitan gestionar
los procesos municipales de manera
mas eficiente.

e Potenciar la transformacion digital
para fortalecer la innovacion publica,
integracion e interoperabilidad de los
sistemas institucionales, que
consolide un municipio inteligente,
conectadoy centrado en las personas,
de tal manera que se movilice la
informaciény no el ciudadano.
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e Ampliar la digitalizacion de los
servicios municipales a través de los
canales digitales disponibles en la
institucion, permitiendo que la mayoria
de los tramites puedan realizarse de
forma electrénica, con seguimiento en
lineay atencién oportuna.

e Consolidar a Quito como una ciudad
inteligente, que incorpore analitica de
datos, sistemas y herramientas para
mejorar la toma de decisiones, la
gestion de los servicios y tramites
municipales.

e Fortalecer la infraestructura de
conexion y los puntos estratégicos
para acceder a servicios digitales
municipales y reducir la brecha digital.

e |mplementar el ciclo de mejora
continua de procesos, con servicios
publicos con estandares de calidad
internacionales.

Gestion Abierta y Transparente

A lo largo de la gestion realizada, la
transparencia y la rendicién de cuentas no se
presentan Unicamente como obligaciones
legales, sino como una forma de gobernar
basada en la confianza ciudadana, la
participacion y la demostracién de resultados.
Gobernar de cara a la ciudadania implica
convertir a la transparencia en un principio
incorporado en la toma de decisiones, la
ejecucién de los procesos y los servicios
publicos. Este enfoque permitira fortalecer la
confianza ciudadana. Para ello proponemos:

e Fortalecer y ampliar el alcance del
Sistema de Gestiéon Antisoborno vy
Lucha contra la corrupcién, para que
sus principios formen parte de la
gestion cotidianay de los procesos que
tienen mayor contacto con la
ciudadania.



e Promover los mecanismos de gobierno
abierto y control social, para una
administracion dinamica, participativa
y colaborativa de los actores
involucrados.

e Institucionalizar los mecanismos de
participacion, transparencia y
rendicion de cuentas, mediante el uso
de plataformas tecnoldgicas, portales
de datos abiertos y herramientas de
rendicion de cuentas, para garantizar
que la ciudadania fiscalice, participe y
conozca en tiempo real el estado de la
gestion municipal.

e |mpulsar una cultura de cambio
institucional, basada en la ética,
integridad y transparencia.

e Fortalecerlos canales confidencialesy
seguros para la recepcion de
denuncias sobre posibles actos de
corrupcion o irregularidades.

Gestion Desconcentrada y Calidad en el
Servicio Publico

Quito es un territorio diverso, compuesto por
barrios, parroquias urbanas y rurales,
comunas y comunidades con realidades y
necesidades diferentes. Por ello, la gestién
municipal no puede organizarse
exclusivamente desde el nivel central. Lo que
se busca es fortalecer el modelo de gestion
desconcentrado, articulado, orientado a

resultados y que facilite la vida de la gente.

Nuestra visidon es avanzar hacia un Quito de
proximidad, donde las personas puedan
acceder cerca de sus hogares a servicios,
educacion, salud, comercio, espacio publico,
cultura, recreacién y oportunidades. Este
enfoque busca incrementar el acceso a los
servicios publicos y garantizar el bienestar
general. En este sentido, proponemos:
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e Fortalecer la gestion desconcentrada,
fomentando la articulacion y
complementariedad entre las
administraciones zonales, barrios,
comunidadesy comunas.

e Promover la proximidad en |la
prestacidn de servicios mediante la
coordinacion entre  niveles de
gobierno, que brinde acceso, equidady
pertinencia territorial y cultural.

e Mejorar la experiencia del usuario en la
prestacidon de servicios y atenciéon de
tramites municipales, promoviendo
los canales de atencién que faciliten el
acceso a los ciudadanos y garanticen
laigualdad de oportunidades entodo el
Distrito Metropolitano.

Servidores y Servidoras Municipales

La transformacion de Quito comienza con
quienes hacen posible la gestién publica todos
los dias. Las y los servidores municipales
constituyen el principal activo del Municipio y
son el motor para construir una ciudad mas
cercana, eficiente, innovadora y
comprometida con las necesidades de la
ciudadania. Un Municipio que facilita lavida de
la gente requiere equipos humanos
preparados, motivados y con vocacion de
servicio, capaces de responder con calidad,
oportunidad y calidez a los desafios de una
ciudad metropolitana. En este ambito,

proponemos:

e Impulsar una administraciéon que
promueva el liderazgo, fomente la
innovacion y fortalezca el trabajo
colaborativo, generando las

condiciones para que el talento

humano desarrolle plenamente sus
capacidades 'y contribuya con
soluciones que faciliten la vida de la

gente.



Transformar la cultura organizacional
de la institucion hacia un modelo
basado en el compromiso, el respeto,
la honestidad y laresponsabilidad para
generar sentido de pertenencia de los
colaboradores con la institucion.
Fortalecer los procesos de formaciény
capacitacién continua como pilar del
crecimiento profesional de las y los
servidores.

Implementar un Modelo de Gestidn de
Talento Humano basado en
competencias para fortalecer el
desarrollo del personal.

Convertir al  Municipio en un
laboratorio de ideas, para desarrollar
soluciones innovadoras, mejorar los
servicios, simplificar procesos vy
resolver los problemas cotidianos de la
ciudad.

Construir una comunidad municipalde
aprendizaje que conecte el
conocimiento de las distintas
entidades, evite que la experiencia
institucional se pierda y permita
compartir buenas practicas entre
equipos.

Promover experiencias de intercambio
para que el talento municipal acceda a
nuevos conocimientos y Quito se
convierta también en referente de
innovacion publica.
Consolidar entornos laborales
inclusivos, seguros, saludablesy libres
de discriminacién, donde todas las
personas puedan desarrollar
plenamente sus capacidades vy
conciliar su vida laboral, familiar y
personal.

Implementar una politica integral de
bienestar que fortalezca la salud fisica
y emocional, el sentido de pertenencia,
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la motivaciéon y el orgullo de formar
parte del Municipio de Quito.

PLANIFICACION FINANCIERA

Gobernar también es saber planificar. Los
grandes cambios no se construyen con
improvisaciéon, sino con una administracion
responsable de los recursos publicos y una
visién clara de hacia dénde queremos llevar a
Quito.

El presupuesto total de la Corporacion
Municipal para el 2026, asciende a USD 1.600
millones aproximadamente, lo que permite
mantener a la ciudad en funcionamiento,
garantizar servicios publicos, ejecutar obras,
recuperar espacios, generar oportunidades y
seguir construyendo el Quito que queremos.

Sobre esa base proyectamos el préximo
periodo con responsabilidad y visiéon de
ciudad. Estimamos administrar recursos por
alrededor de USD 6.000 millones durante los
préximos cuatro anos, que seran destinados
para e invertidos en los y las ciudadanos; v,
priorizar aquello que transforma la vida
cotidiana de los barrios, las parroquias, las
comunasy las comunidades.

Planificar bien significa decidir hoy el Quito
que queremos dejar mafana. Significa invertir
donde existen mayores necesidades, impulsar
proyectos estratégicos que generen
oportunidades, cuidar las finanzas
municipales con transparencia y garantizar
que cada recurso publico produzca el mayor
beneficio posible para la ciudad.

Porgue la visién de Quito que proponemos se
construye con obras, con servicios de calidad
y con una planificacién financiera seria que
convierta cada délar en bienestar, desarrollo y
esperanza para todasy todos.



Las acciones previstas en este Plan de Trabajo
seran financiadas mediante recursos que
formen parte del presupuesto propios del
Gobierno Autonomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, como
recursos propios, transferencias previstas en
la legislacion vigente, asignaciones del
Presupuesto General del Estado cuando
correspondan, recursos provenientes de
crédito publico autorizado, cooperacién
nacional e internacional, alianzas
estratégicas, mecanismos de gestién con el
sector privado y otras fuentes de
financiamiento permitidas por el
ordenamiento juridico, procurando siempre
preservar la sostenibilidad fiscal y la

estabilidad financiera de la institucion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La gestidn operativa de las empresas publicas,
agencias, secretarias, administraciones
zonales y demas dependencias tendra como
objetivo transitar de indicadores de mera
actividad a indicadores de resultado e
impacto. El éxito del gobierno local deja de
medirse por el volumen de cemento y pasa a
evaluarse en la cotidianidad del habitante: en
el tiempo neto ahorrado en traslados, la
seguridad real percibida en un parque, la
caminabilidad de una vereda, el acceso a un
mercado dignoy la eficiencia en los tiempos de
respuesta institucional.

Este engranaje multiescalar se dinamiza y
sostiene desde la base a través de la
gobernanza participativa para el seguimiento y
evaluacion de la gestion, entendida como la
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célula social y corresponsable donde el
ciudadano se organiza para decidir e intervenir
sobre su entorno inmediato. Gobernar la
complejidad del Distrito Metropolitano
requiere un modelo de redes multi-actor que
integre a barrios, comunas ancestrales, juntas
parroquiales, academia, sector privado vy
organizaciones sociales. De este modo, el
seguimiento y evaluacién se desprende como
un mecanismo vinculante y transparente que,
mediante sistemas de datos abiertos, asegura
la trazabilidad de las demandas, la rendicidn
de cuentas descentralizada y la
corresponsabilidad en la construccidon activa
del territorio.

La implementacién del presente Plan contara
con un sistema permanente de seguimiento,
monitoreo y evaluacién basado en indicadores
de gestién, resultados e impacto, alineados
con la normativa y los instrumentos de
planificacién institucional. Este sistema
permitira medir periddicamente el avance de
las acciones propuestas, identificar
oportunidades de mejora, fortalecer la toma
de decisiones y garantizar procesos continuos
de transparencia, rendicion de cuentas y
mejora de la gestion publica.

La informacion de los avances y resultados de
cumplimiento de metas e indicadores sera de
acceso publico para quienes habitan en Quito
y servird de insumo para la rendiciéon de
cuentas de las autoridades, en el marco del
derecho al acceso a la informacioén.



MECANISMOS
PERIODICOS Y
PUBLICOS DE
RENDICION DE
CUENTAS

Se implementardan mecanismos periddicos,
publicosy accesibles de rendiciéon de cuentas,
orientados a informar a la ciudadania sobre los
avances, resultados, uso de los recursos y
cumplimiento de los compromisos de gestion,
en concordancia con el mandato
constitucional y el ordenamiento juridico
vigente:

e Libre acceso a la informacién publica.
— Fomentar a la ciudadania el uso de
los mecanismos institucionales de
acceso a la informacion publica a
través del Portal de Gobierno Abierto
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en cumplimiento de sus tres pilares:
transparencia, colaboracién y
participacion.

Pestafia de transparencia. - En
cumplimiento con la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se cargara la
informacién en el portal Nacional de
Transparencia en los formatos
establecidos, para su posterior
visualizacion.

Rendicion de cuentas. - En
cumplimiento a lo determinado en los
articulo 88, 89y 90 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, en
concordancia con la nhormativa que el
Consejo de Participacion Ciudadana 'y
Control Social promulgue para el
efecto, se realizard una rendiciéon de
cuentas anual.

Frecuencia Quitena: Espacio semanal
de informacion de las principales
actividades semanales de la
Administracion y atencidn a consultas
ciudadanas.
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