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1. Antecedentes

La elaboracion del presente Plan de Trabajo integré un equipo multidisciplinario que realizé un
diagndstico actual e integral de las necesidades del canton Guayaquil, sobre la base de las competencias
que la ley asigna a los gobiernos auténomos descentralizados municipales. Este equipo, junto a la
ciudadania organizada de las circunscripciones urbanas y de las cinco parroquias rurales del cantén —
Posorja, El Morro, Pund, Tenguel y Juan Gémez Rendén (Progreso)—, aporté para la definiciéon de la
linea de trabajo delimitada en este Plan.

El marco legal vigente —la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 61y 95, la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, en su articulo 97, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en especial sus articulos 54 y 55
sobre funciones y competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal, la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo y el Reglamento para la Calificacién e
Inscripcion de Candidaturas de Elecciéon Popular —aprobado mediante Resolucién PLE-CNE-5-19-10-
2025 y codificado mediante Resolucién PLE-CNE-2-21-4-2026— expedido por el Consejo Nacional
Electoral— determina las funciones y competencias de los gobiernos autbnomos descentralizados y el
ejercicio de la gestion publica.

El diagnostico y las propuestas de este Plan se construyeron a partir del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2023-2027 y el Plan de Uso y Gestién del Suelo del cantén Guayaquil,
aprobados por el Concejo Municipal el 5 de noviembre de 2024 y publicados en el Registro Oficial,
Edicion Especial N.° 1887, del 22 de noviembre de 2024; de los censos y proyecciones poblacionales del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos; y del trabajo técnico y territorial desarrollado en las
circunscripciones urbanas y las parroquias rurales del canton.

Guayaquil es el cantén mas poblado del Ecuador y su principal centro econémico, comercial, portuario,
industrial y logistico. Este Plan asume que ese peso nacional exige un modelo de gestion municipal a la
altura: una ciudad que ordene su crecimiento urbano y territorial, cierre las brechas entre sus
circunscripciones urbanas y sus parroquias rurales, garantice servicios publicos universales y eficientes,
proteja sus ecosistemas estratégicos —el Estero Salado, el Golfo de Guayaquil, los manglares, el Bosque
Protector Cerro Blanco— y modernice su gestion institucional bajo estandares de transparencia y
participacion ciudadana.

Para fundamentar los objetivos generales y especificos se utilizaron como referencia metodolégica los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, en los que los
gobiernos auténomos descentralizados cumplen un rol fundamental para formular y dar seguimiento a
los procesos de desarrollo sostenible, asi como la Nueva Agenda Urbana y la Agenda Habitat Sostenible
Ecuador 2036.

Como candidata a Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guayaquil,
junto a las y los candidatos a Concejales Urbanos de las tres circunscripciones electorales del cantény a
la candidatura a la Concejalia Rural, representando al MOVIMIENTO POLITICO CREO — CREANDO
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OPORTUNIDADES, Lista 21, presento el siguiente Plan de Trabajo, en cumplimiento del articulo 97 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Coédigo de la Democracia, y del articulo 12 literal e)
del Reglamento para la Calificacion e Inscripcién de Candidaturas de Eleccion Popular, que dispone que
el plan contendra al menos: diagnéstico de la situacion actual; objetivos generales y especificos; plan de
trabajo plurianual de acuerdo con la dignidad a la que se opta, con las propuestas y estrategias a
ejecutarse de resultar electos; y mecanismos peridédicos y publicos de rendicién de cuentas de su
gestion.

Conforme al inciso segundo del articulo 97 del Cédigo de la Democracia, las listas pluripersonales
presentan un plan de trabajo Unico por lista. En consecuencia, cada una de las tres listas de candidaturas
a concejalias urbanas y la candidatura a la concejalia rural del cantén Guayaquil presentan su propio
plan de trabajo, formulados en plena coherencia programatica con el presente documento y referidos a
las facultades normativa, de fiscalizacién, de aprobacion de planes y presupuestos y de representacion
que el articulo 57 del COOTAD asigna al Concejo Municipal.

2. Diagnéstico de la situacion actual

2.1 Datos generales del cantén

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guayaquil pertenece a la provincia del
Guayas. Guayaquil fue fundada definitivamente el 25 de julio de 1538 y cantonizada el 25 de junio de
1824, mediante la Ley de Division Territorial de la Gran Colombia. Su cabecera cantonal es la ciudad de
Guayaquil, y el cantén se conforma por una zona urbana consolidada y cinco parroquias rurales: Juan
Gomez Rendon (Progreso), Posorja, El Morro, Tenguel y Puna.

El cantén limita al norte con Nobol, Daule y Samborondén; al sur con el Golfo de Guayaquil y la zona
maritima de influencia hacia la provincia de El Oro; al este con Duran y Naranjal, y zonas de influencia
hacia la provincia del Azuay; y al oeste con la provincia de Santa Elena, el cantén Playas y el océano
Pacifico. Su extension territorial aproximada es de 6.070 km?, entre territorio continental e insular, con
clima tropical megatérmico seco y himedo, estacion lluviosa de diciembre a mayo y estacion seca de
junio a noviembre.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2022 del INEC, el cantén Guayaquil registré 2.908.589
habitantes. Las proyecciones oficiales del INEC (Revision 2024) estiman 3.007.696 habitantes hacia 2026
y 3.104.767 hacia 2030, consolidando a Guayaquil como el cantéon mas poblado del Ecuador. Mas del 97
% de la poblacion reside en la zona urbana; las cinco parroquias rurales concentran menos del 3 %, pero
ocupan una proporcion significativa del territorio y tienen relevancia estratégica por sus recursos
pesqueros, agricolas, turisticos e insulares.

El cantén concentra infraestructura estratégica de escala nacional: el Puerto Maritimo de Guayaquil, el
Puerto de Aguas Profundas de Posorja, el Aeropuerto Internacional José Joaquin de Olmedo, terminales
terrestres y corredores viales de conexion regional (Via Perimetral, Av. Narcisa de Jesus, Via a la Costa
E40, Guayaquil-Daule, Guayaquil-Playas, Duran-Tambo). Esa posicion explica por qué Guayaquil es, a la
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vez, el principal nodo econémico del pais y el cantén con mayor exigencia de coordinaciéon
interinstitucional y metropolitana.

2.2 Diagnéstico territorial, biofisico y ambiental

El cantén integra ecosistemas urbanos, costeros, insulares, estuarinos y agricolas de alto valor: el rio
Guayas, el Estero Salado, el Golfo de Guayaquil, manglares en Puna, Posorja y El Morro, y el Bosque
Protector Cerro Blanco y Cerro Azul, refugio de biodiversidad de bosque seco tropical. El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, vigentes desde su publicaciéon
en el Registro Oficial del 22 de noviembre de 2024, son los instrumentos llamados a ordenar esa
diversidad territorial, pero el propio diagnéstico municipal reconoce presién urbana, contaminacién y
pérdida de calidad ambiental sobre el Estero Salado, presion sobre el habitat de Cerro Blanco y pérdida
de cobertura de manglar en la zona costera.

La gestidon de residuos sélidos enfrenta el reto de pasar de un sistema de recoleccién convencional hacia
un modelo de economia circular, con baja recuperacién de materiales y capacidad limitada de
separacion en la fuente. En riesgos, el canton esta expuesto a inundaciones, erosiéon costera y eventos
asociados al fendmeno de El Nifo, con sectores urbanos, rurales y productivos en exposicién directa. En
energia, el diagnostico identifica condiciones favorables para la generacion solar y la eficiencia
energética que hoy no se aprovechan en la infraestructura y los servicios municipales.

2.3 Diagnéstico econédmico productivo

Guayaquil concentra la principal base econémica del pais: comercio, industria, servicios, logistica
portuaria, turismo, pesca y agricultura. El Puerto de Guayaquil y el Puerto de Aguas Profundas de
Posorja hacen del cantdn el nodo estratégico del comercio exterior ecuatoriano, pero el propio
diagnodstico reconoce que esa posicion portuaria y logistica todavia no se traduce en suficiente empleo y
desarrollo territorial para la poblacién local. El comercio, formal e informal —incluidos los vendedores
autonomos—, es una fuente central de empleo, atravesada por informalidad, barreras administrativas y
tramites municipales que limitan el crecimiento de pequenos negocios. La produccion rural de Tenguel y
Progreso (agricultura) y de Posorja, El Morro y Puna (pesca) tiene potencial agroecoldgico, pesquero y
gastronémico limitado por infraestructura insuficiente, baja tecnificacion y dificultades de acceso a
mercados. La Economia Popular y Solidaria —emprendedores, asociaciones, cooperativas y pequenos
productores— enfrenta acceso limitado a financiamiento, capacitacién y espacios de comercializacion.

2.4 Diagnéstico social y cultural

Con mas de tres millones de habitantes proyectados, Guayaquil concentra la mayor demanda social y de
equipamiento del pais. El diagnéstico municipal identifica programas sociales existentes para nifez,
adultos mayores, personas con discapacidad y grupos prioritarios, pero con necesidad de ampliar
cobertura, fortalecer la prevencién y mejorar la atencion integral. En salud, el municipio desarrolla
campanas preventivas complementarias a la competencia del Ministerio de Salud Publica, con demanda
creciente de atencion materno-infantil y de fortalecimiento de la red de salud comunitaria que hoy no
esta cubierta en su totalidad. En educacion comunitaria, existe demanda creciente de formacion
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tecnolégica, emprendimiento y habilidades digitales que persiste como brecha. El cantén cuenta con
casas comunales y espacios publicos en distintos sectores, que requieren modernizacién, equipamiento
y fortalecimiento de la gestién comunitaria.

2.5 Diagnéstico de asentamientos humanos, energia, conectividad y movilidad

El crecimiento urbano y rural del cantén genera presion sobre el suelo urbano y un desarrollo territorial
desigual entre sectores consolidados y zonas de expansién periférica. La cobertura de servicios basicos
es alta en la zona urbana consolidada, pero con brechas identificadas en sectores periféricos. La
movilidad es uno de los problemas cotidianos mas sefialados por la ciudadania: alta demanda de
desplazamientos, congestion vehicular creciente y necesidad de fortalecer la seguridad vial y el
transporte publico. La conectividad digital avanza de forma desigual en el territorio, con una brecha
digital que afecta de manera mas aguda a las parroquias rurales y a sectores urbanos periféricos.

2.6 Diagnéstico politico-institucional

El Municipio de Guayaquil cuenta con capacidad institucional amplia y experiencia acumulada en la
prestacion de servicios publicos, con mecanismos institucionales de acceso a la informacién y rendiciéon
de cuentas ya en funcionamiento. Existen, sin embargo, tres brechas concretas que este Plan aborda de
manera directa. Primera: persisten tramites administrativos e inspecciones presenciales —entre ellos,
permisos de funcionamiento y certificaciones del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil— con
tiempos de respuesta variables y duplicidad de requisitos, pese a que el Municipio ya incorpord
plataformas tecnolégicas para varios servicios. Segunda: la participacion ciudadana organizada —barrial
y comunitaria— tiene incidencia limitada en la formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas. Tercera: la coordinacion institucional con las parroquias rurales y los sectores desconcentrados
del cantén requiere fortalecerse, para acercar la prestacién de servicios municipales a los territorios mas
alejados de los centros administrativos.

Tabla 1. Datos generales del cantén Guayaquil

Variable

Descripcion

Nombre del GAD

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Guayaquil

Categoria administrativa

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GAD Municipal)

Provincia

Guayas

Capital provincial

Guayaquil

Fecha de creacién

25 de julio de 1538, correspondiente a la fundacion definitiva de
Santiago de Guayaquil

Cantonizacion

25 de junio de 1824, mediante la Ley de Divisién Territorial de la
Gran Colombia

Cabecera cantonal

Ciudad de Guayaquil

Conformacioén territorial

El canton Guayaquil esta conformado por una zona urbana
consolidada y cinco parroquias rurales: Juan Gomez Rendoén
(Progreso), Posorja, El Morro, Tenguel y Puna.

Parroquias rurales

1. Juan Gémez Rendon (Progreso) 2. Posorja 3. El Morro 4. Tenguel
5. Puna

Zona urbana

La ciudad de Guayaquil constituye la cabecera cantonal y concentra
la mayor parte de la poblacion, actividades econémicas,
administrativas, comerciales, industriales y de servicios del canton.

Organizacion urbana

La ciudad de Guayaquil se organiza mediante sectores y areas
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urbanas para la planificacién territorial, gestion municipal y
prestacion de servicios publicos. Entre sus principales parroquias
urbanas histéricas constan: Tarqui, Ximena, Febres Cordero,
Letamendi, Garcia Moreno, Urdaneta, Ayacucho, Olmedo, Bolivar,
Rocafuerte, Sucre, Roca, 9 de Octubre y Pedro Carbo, ademas de
sectores de expansion urbana y areas de desarrollo periférico.

Localizacién El canton Guayaquil se encuentra ubicado en la provincia del
Guayas, en la region Costa del Ecuador, dentro de la cuenca baja del
rio Guayas y con conexion directa al Golfo de Guayaquil y al océano
Pacifico.

Ubicacion estratégica Constituye el principal nodo econémico, comercial, portuario,
industrial, logistico y financiero del Ecuador, articulando la Costa
ecuatoriana, la region Sierra y los mercados internacionales.

Limites territoriales Norte: cantones Nobol, Daule y Samborondén. Sur: Golfo de
Guayaquil y zona maritima de influencia hacia la provincia de El Oro.
Este: cantones Duran y Naranjal, y zonas de influencia hacia la
provincia del Azuay. Oeste: provincia de Santa Elena, cantén Playas
y océano Pacifico.

Extension territorial aproximada Aproximadamente 6.070 km?, considerando territorio continental e
insular.

Coordenadas aproximadas del centro urbano Latitud: 2°11°00"” S Longitud: 79°53'00” O

Region natural Region Costa del Ecuador, con presencia de ecosistemas marino-

costeros, estuarinos, manglares, bosques secos tropicales,
humedales y territorios insulares.

Clima Clima tropical megatérmico seco y himedo, con influencia de la
corriente fria de Humboldt y la corriente calida de El Nifio. Presenta
una estacion lluviosa entre diciembre y mayo y una estaciéon seca
entre junio y noviembre.

Temperatura promedio Entre 24 °Cy 31 °C durante el afio.

Poblacién Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2022 del INEC, el cantén
Guayaquil registr6 2.908.589 habitantes. Las proyecciones oficiales
del INEC (Revision 2024) estiman una poblacion aproximada de
3.007.696 habitantes para 2027, consolidandolo como el cantéon
mas poblado del Ecuador.

Densidad poblacional Considerando la poblacién proyectada para 2027 y una superficie
aproximada de 6.070 km?, la densidad cantonal es cercana a 495
habitantes/km?, con una distribucién altamente concentrada en el
area urbana.

Estructura territorial El canton presenta dos realidades territoriales complementarias:
Zona urbana: centro econémico, administrativo, comercial,
industrial y de servicios. Zona rural: territorios productivos,
costeros, insulares, turisticos, agricolas y ambientales estratégicos.

Ecosistemas estratégicos e Estero Salado e Rio Guayas e Golfo de Guayaquil ¢ Manglares o
Bosque Protector Cerro Blanco e Bosques secos tropicales o
Humedales costeros e Ecosistemas insulares de Puna

Vocaciones territoriales Guayaquil urbano: comercio, servicios, industria, innovacion,
logistica y economia urbana. Posorja: puerto, logistica, pescay
economia azul. El Morro: turismo ecologico, biodiversidad y pesca
sostenible. Puna: desarrollo insular, turismo comunitario y
economia azul. Tenguel: produccion agricola y agroindustria. Juan
Gomez Renddn (Progreso): agricultura, turismo rural y desarrollo
comunitario.

Principales actividades econémicas Comercio, industria manufacturera, servicios, transporte, logistica,
actividad portuaria, pesca, agricultura, turismo, construccion,
emprendimientos y economia popular y solidaria.

Infraestructura estratégica ® Puerto Maritimo de Guayaquil e Puerto de Aguas Profundas de
Posorja e Aeropuerto Internacional José Joaquin de Olmedo e
Terminales terrestres e Red vial nacional y urbana e Zonas
industriales y comerciales

Principales corredores viales e Via Perimetral e Avenida Narcisa de JesUs e Via a la Costa (E40) e
Via Guayaquil-Daule e Via Guayaquil-Playas e Via Duran-Tambo e
Corredores rurales hacia Tenguel y Progreso

Conectividad maritima Cuenta con conexion estratégica mediante el Golfo de Guayaquil,
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canales de navegacion, infraestructura portuaria y transporte
maritimo hacia zonas insulares y costeras.

Instrumentos de planificacion aplicables o Constitucion de la Republica del Ecuador e Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) e
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas e PDOT del
cantdén Guayaquil ¢ PUGS del cantén Guayaquil e Agenda Habitat
Sostenible Ecuador 2036 e Nueva Agenda Urbana e Agenda 2030 y
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Modelo territorial propuesto 2027-2031 Guayaquil Crece: ciudad integrada urbano-rural, inteligente,
sostenible, productiva, resiliente, transparente y orientada hacia
una vision metropolitana.

Fuente: INEC; GAD Municipal de Guayaquil; PDOT y PUGS del cantén Guayaquil. Elaborado por el equipo consultor AEDIPRO.
2.7 Evolucion y proyeccién poblacional

Tabla 2. Evolucion y proyeccion de la poblacion del cantén Guayaquil

Afo Poblacién total Variacion (%) Observacién

1982 1.328.005 — Censo INEC

1990 1.570.396 18,3 Censo INEC

2001 2.031.953 29,4 Censo INEC

2010 2.417.957 19,0 Censo INEC

2022 2.908.589 20,3 Censo INEC

2024 2.957.527 1,7 Proyeccién INEC Revision
2024

2025 2.982.600 aprox. 0,8 Proyeccién INEC Revision
2024

2026 3.007.696 0,8 Proyeccién INEC Revision
2024

2030 3.104.767 3,2 Proyeccién INEC Revision
2024

2031 3.129.000 aprox. 0,8 Estimacion basada en
proyeccion oficial

Fuente: INEC. Censos de Poblacién y Vivienda 1982, 1990, 2001, 2010 y 2022; Estimaciones y Proyecciones de Poblacidn, Revisién 2024.

La poblaciéon paso de 2.417.957 habitantes en 2010 a 2.908.589 en el Censo 2022, y las proyecciones
oficiales estiman que superara los 3,1 millones hacia 2031. Mas del 97 % reside en la zona urbana; las
cinco parroquias rurales concentran menos del 3 % de la poblacién pero una proporcién significativa del
territorio.

2.8 Diagnéstico de las cinco parroquias rurales

Las parroquias rurales representan aproximadamente una cuarta parte del territorio cantonal y poseen
un potencial productivo, ambiental y turistico que el diagnostico reconoce desaprovechado. Comparten
un déficit histérico de infraestructura, menor acceso a servicios especializados, conectividad limitada y
menores oportunidades laborales. Cada una tiene, sin embargo, una vocacion territorial propia:

Tabla 3. Organizacion territorial estratégica del canton
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Territorio Clasificacion Parroquia / Circunscripcion Vocacion estratégica
propuesta
Guayaquil Urbano Urbana Ciudad de Guayaquil Ciudad inteligente, servicios,

comercio, industria,
innovacioén, movilidad y
economia urbana

Zona Costera Rural Posorja Polo portuario, logistico,
pesquero y economia azul

Zona Costera Rural El Morro Conservacion ambiental,
turismo ecolégico y pesca
sostenible

Zona Insular Rural Puna Desarrollo insular,

conectividad, turismo
comunitario y economia azul

Zona Sur Rural Rural Tenguel Agroindustria, produccion
agricola y seguridad
alimentaria

Zona Rural Occidental Rural Juan Gémez Renddn Agroecologia, turismo rural y

(Progreso) desarrollo comunitario

Posorja

* Fortalezas: Puerto de aguas profundas, actividad pesquera y potencial logistico.

¢ Necesidades identificadas: Necesidad de mayor integracién social, infraestructura urbana requerida
y presién derivada del crecimiento econémico.

e Vision territorial: «Posorja Crece Azul»: polo portuario, logistico y pesquero sostenible.

El Morro

* Fortalezas: Biodiversidad, manglares y turismo de naturaleza.
¢ Necesidades identificadas: Infraestructura turistica limitada y necesidad de conservacion.
®  Visién territorial: «El Morro Crece Verde»: santuario natural y turistico del Pacifico ecuatoriano.

Isla Puna

* Fortalezas: Territorio insular, pesca artesanal, acuicultura y turismo comunitario.

¢ Necesidades identificadas: Dificultades de conectividad y transporte, acceso limitado a servicios
basicos y especializados.

®  Visidn territorial: Desarrollo insular con conectividad, economia azul y turismo comunitario.

Tenguel

e Fortalezas: Produccion agricola y agroexportadora, especialmente banano y cacao.
e Necesidades identificadas: Necesidad de tecnificacion, valor agregado y acceso a mercados.
®  Visién territorial: Agroindustria, produccion agricola y seguridad alimentaria.

Juan Gémez Rendén (Progreso)

® Fortalezas: Corredor de conexién vial, agricultura y comercio local.
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¢ Necesidades identificadas: Mejoramiento vial, agua potable y saneamiento; fortalecimiento

productivo.

®  Visién territorial: Agroecologia, turismo rural y desarrollo comunitario.

2.9 Problematicas territoriales prioritarias

El diagnostico identifica diez problematicas prioritarias, cada una con su impacto territorial y su linea

estratégica de intervencioén:

Tabla 4. Principales problematicas territoriales prioritarias

Problematica

Impacto territorial

Linea estratégica de intervencion

Crecimiento urbano desordenado

Presién sobre infraestructuray
servicios

Planificacién urbana sostenible

Brechas entre zonas urbanas y rurales

Desigualdad territorial

Guayaquil Crece Rural

Movilidad congestionada

Pérdida de tiempo y productividad

Movilidad inteligente

Seguridad ciudadana

Afectacién al bienestar social

Prevencién y recuperaciéon urbana

Déficit de servicios en sectores
periféricos

Menor calidad de vida

Infraestructura y servicios basicos

Contaminacién ambiental

Afectacién de ecosistemas

Economia circular y proteccion
ambiental

Cambio climatico y riesgos

Vulnerabilidad territorial

Ciudad resiliente

Informalidad econémica

Menores oportunidades laborales

Desarrollo productivo

Brecha digital

Desigualdad de acceso tecnolégico

Transformacién digital

Débil articulacién urbano-rural

Desarrollo territorial desequilibrado

Modelo integral cantonal

Elaborado por el equipo consultor AEDIPRO.

2.10 Diagnéstico por lineamiento, competencias y nivel de gobierno

Siguiendo la metodologia de la Guia para la Elaboracién de Planes de Trabajo del Instituto de la

Democracia, los problemas identificados se clasifican por lineamiento estratégico, sefialando la

competencia exclusiva del GAD Municipal que los habilita, el nivel de gobierno responsable y las

competencias concurrentes que exigen articulacion institucional. Esta clasificacion es la que delimita qué
puede comprometer el Municipio por si solo y qué requiere coordinacién con otros niveles de gobierno.

Tabla 5. Diagnéstico del PDOT por lineamiento estratégico

FASE DE DIAGNOSTICO

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de
Guayaquil

Lineamiento Estratégico

Principales Problemas Identificados

Competencias Exclusivas del GAD
Municipal de Guayaquil

Nivel de Gobierno Responsable

BIOFiSICO, AMBIENTE Y RESILIENCIA 1. Contaminacion del Estero Salado, Gestion ambiental municipal, GAD Municipal
CLIMATICA rio Guayas, canales y cuerpos de regulacion ambiental dentro de sus
agua urbanos y rurales. competencias, proteccion de

espacios naturales urbanos y control

territorial.
BIOFISICO, AMBIENTE Y RESILIENCIA 2. Vulnerabilidad ante inundaciones Planificacion, construcciéon y GAD Municipal
CLIMATICA urbanas y rurales por lluvias mantenimiento de infraestructura
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intensas, drenaje insuficiente y municipal de drenaje pluvial y obras

efectos del cambio climatico. de mitigacion local.
BIOFiSICO, AMBIENTE Y RESILIENCIA 3. Pérdida de areas verdes urbanas, Planificacion urbana, manejo de GAD Municipal
CLIMATICA degradacién ambiental y aumento parques, espacios publicos,

de temperatura urbana. arborizacién y areas verdes

municipales.

BIOFiSICO, AMBIENTE Y RESILIENCIA 4. Manejo limitado de residuos Gestion integral de residuos solidos GAD Municipal
CLIMATICA sélidos y baja recuperacion de municipales, recoleccion, disposicion

materiales reciclables. y regulacion local.
BIOFISICO, AMBIENTE Y RESILIENCIA 5. Presion sobre ecosistemas Ordenamiento territorial, regulacion GAD Municipal

CLIMATICA

estratégicos: Cerro Blanco,
manglares, zonas costeras e
insulares.

del uso del suelo y proteccion de
areas municipales.

Lineamiento Estratégico

Principales Problemas Identificados

Competencias Exclusivas del GAD
Municipal de Guayaquil

Nivel de Gobierno Responsable

DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO, TURISMO E
INNOVACION

1. Alto nivel de informalidad
econdmica y limitadas
oportunidades para micro, pequeiias
empresas y emprendimientos
locales.

Promocion del desarrollo econémico
local, regulacion de actividades
comerciales y apoyo al
emprendimiento.

GAD Municipal de Guayaquil

DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO, TURISMO E
INNOVACION

2. Débil articulacion econdémica entre
la ciudad urbana y las parroquias
rurales del cantén.

Planificacion del desarrollo
econdmico local y promocion de
actividades productivas territoriales.

GAD Municipal de Guayaquil

DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO, TURISMO E
INNOVACION

3. Limitado aprovechamiento del
potencial turistico urbano, rural,
costero e insular.

Promocion turistica local,
fortalecimiento de atractivos y
gestion de espacios turisticos
municipales.

GAD Municipal de Guayaquil

DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO, TURISMO E
INNOVACION

4, Procesos municipales complejos
para comerciantes, emprendedores
e inversionistas.

Simplificacion administrativa,
permisos municipales y
fortalecimiento de competitividad
local.

GAD Municipal de Guayaquil

DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO, TURISMO E
INNOVACION

5. Baja incorporacion de innovacion,
tecnologia y economia del
conocimiento en actividades
productivas.

Programas municipales de
capacitacion, innovacion local y
promocién econoémica.

GAD Municipal de Guayaquil

Lineamiento Estratégico

Principales Problemas Identificados

Competencias Exclusivas del GAD
Municipal de Guayaquil

Nivel de Gobierno Responsable

DESARROLLO SOCIAL, CULTURAL E
INCLUSION

1. Déficit de espacios publicos
seguros, deportivos, culturales y
comunitarios en determinados
sectores urbanos y rurales.

Construccién, mantenimiento y
administracion de espacios publicos
municipales.

GAD Municipal de Guayaquil

DESARROLLO SOCIAL, CULTURAL E
INCLUSION

2. Persistencia de brechas sociales en
barrios periféricos y parroquias
rurales.

Programas municipales de desarrollo
social, inclusién y atenciéon
comunitaria.

GAD Municipal de Guayaquil

DESARROLLO SOCIAL, CULTURAL E
INCLUSION

3. Necesidad de fortalecer
programas para adultos mayores,
jovenes, nifiez, mujeres y personas
con discapacidad.

Implementacion de programas
sociales municipales y servicios
comunitarios.

GAD Municipal de Guayaquil

DESARROLLO SOCIAL, CULTURAL E
INCLUSION

4. Limitada integracion cultural entre
sectores urbanos, rurales e insulares
del canton.

Promocion cultural, patrimonio local
y actividades comunitarias.

GAD Municipal de Guayaquil

DESARROLLO SOCIAL, CULTURAL E
INCLUSION

5. Baja participacion ciudadana en
planificacion, seguimiento y control
de la gestién publica.

Promocion de participacion
ciudadana, rendicion de cuentas y
mecanismos comunitarios.

GAD Municipal de Guayaquil

Lineamiento Estratégico

Principales Problemas Identificados

Competencias Exclusivas del GAD
Municipal de Guayaquil

Nivel de Gobierno Responsable

ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ENERGIA, CONECTIVIDAD Y
MOVILIDAD

1. Crecimiento urbano acelerado y
expansion territorial con necesidad
de mayor planificacion.

Planificacion territorial, PDOT, PUGS
y regulacion del uso y ocupacion del
suelo.

GAD Municipal de Guayaquil

ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ENERGIA, CONECTIVIDAD Y
MOVILIDAD

2. Déficit de infraestructura 'y
servicios publicos (agua potable,
alcantarillado sanitario y drenaje
pluvial) en sectores periféricos y
parroquias rurales.

Planificacion y ejecucion de
infraestructura municipal y
equipamiento urbano.

GAD Municipal de Guayaquil

ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ENERGIA, CONECTIVIDAD Y
MOVILIDAD

3. Congestidn vehicular, tiempos
elevados de desplazamiento y
problemas de seguridad vial.

Planificacion y gestion de movilidad
urbana y transito conforme
competencias asumidas.

GAD Municipal de Guayaquil / ATM

ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ENERGIA, CONECTIVIDAD Y
MOVILIDAD

4. Necesidad de modernizar la
movilidad mediante tecnologia y
sistemas inteligentes.

Gestion del transito, semaforizacion,
planificacion de movilidad
sostenible.

GAD Municipal de Guayaquil

ASENTAMIENTOS HUMANOS,

5. Brecha digital y limitada

Implementacion de servicios

GAD Municipal de Guayaquil
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ENERGIA, CONECTIVIDAD Y
MOVILIDAD

conectividad tecnolégica en sectores
vulnerables y rurales.

digitales municipales y conectividad
comunitaria.

Lineamiento Estratégico

Principales Problemas Identificados

Competencias Exclusivas del GAD
Municipal de Guayaquil

Nivel de Gobierno Responsable

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
GOBERNANZA

1. Necesidad de modernizar la
administracion municipal mediante
transformacion digital y gestion por
procesos.

Organizacion administrativa,
planificacion institucional y
modernizacion municipal.

GAD Municipal de Guayaquil

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
GOBERNANZA

2. Necesidad de fortalecer
transparencia, integridad publica y
prevencion de la corrupcion.

Administracién municipal, control
interno, rendicion de cuentas y
acceso a informacion publica. Censo
de Guayaquil. Transparencia Total
(portal web)

GAD Municipal de Guayaquil

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
GOBERNANZA

3. Limitada articulacion territorial
con cantones vecinos para resolver
problemas metropolitanos.

Planificacion territorial y
cooperacion interinstitucional.

GAD Municipal de Guayaquil

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
GOBERNANZA

4. Necesidad de fortalecer alianzas
publico-privadas y cooperacion
internacional para proyectos
estratégicos.

Gestion institucional, planificacion
de proyectos y cooperacion
municipal.

GAD Municipal de Guayaquil

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
GOBERNANZA

5. Necesidad de fortalecer la gestion
basada en resultados y evaluacion
permanente.

Gestion administrativa, planificacion
y seguimiento institucional.

GAD Municipal de Guayaquil

Tabla 6. Diagnéstico del componente estructurante del PUGS

PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
(PUGS)

Diagnostico del Componente
Estructurante del Ordenamiento
Territorial Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de
Guayaquil

Problemas del componente
estructurante

Problemas abstraidos

Competencias exclusivas

Nivel del GAD

1. Crecimiento urbano acelerado,
expansion territorial y ocupacion de
areas con vulnerabilidad ambiental y
riesgos naturales.

Crecimiento territorial con presiones
sobre zonas sensibles, necesidad de
fortalecer el control urbano, ordenar
la expansion y consolidar un modelo
de ciudad resiliente frente a
inundaciones, cambio climatico y
riesgos naturales.

Planificacion del desarrollo cantonal;
elaboracion, actualizacion y
aplicacion del PUGS; regulacion del
uso, ocupacion y gestion del suelo;
control urbano y territorial.

GAD Municipal de Guayaquil

2. Conflictos entre usos
residenciales, industriales,
comerciales, logisticos, turisticos,
agricolas y areas de conservacion
ambiental.

Incompatibilidad de actividades
territoriales que genera conflictos de
uso del suelo y requiere una nueva
visién de zonificacion territorial
acorde al crecimiento econémico,
urbano y rural del cantén.

Definicion de usos y
aprovechamientos del suelo;
regulacion de actividades urbanas y
rurales; establecimiento de zonas de
desarrollo, centralidades y areas
estratégicas.

GAD Municipal de Guayaquil

3. Desigual distribucion territorial de
infraestructura, equipamientos
urbanos, servicios publicos y
conectividad en sectores periféricos
y parroquias rurales.

Persistencia de brechas territoriales
entre zonas consolidadas y sectores
de expansion, generando
desigualdad en acceso a servicios,
movilidad, equipamientos y
oportunidades.

Planificacion urbana y rural; dotacion
y mantenimiento de equipamientos
municipales; gestion del espacio
publico; planificacion de
infraestructura local.

GAD Municipal de Guayaquil

4. Crecimiento de asentamientos
informales, ocupacion irregular del
suelo y procesos pendientes de
regularizacion territorial.

Necesidad de fortalecer politicas de
regularizacion, integracion urbana,
seguridad juridica de la tenencia del
suelo y acceso ordenado a servicios
municipales.

Control del uso y ocupacion del
suelo; regularizacion territorial;
planificacion urbana; programas
municipales de consolidacion
urbana.

GAD Municipal de Guayaquil

5. Necesidad de actualizar el modelo
territorial frente a nuevas dinamicas
urbanas, productivas, logisticas y
metropolitanas.

El crecimiento de Guayaquil requiere
fortalecer la planificacion
estratégica, articulando zonas
urbanas, rurales, costeras e insulares
con una vision territorial de largo
plazo.

Actualizacion del PUGS y articulacion
con el PDOT; planificacion territorial
cantonal; regulacion de areas de
desarrollo estratégico.

GAD Municipal de Guayaquil

6. Insuficiente incorporacion de
criterios de sostenibilidad,
infraestructura verde, resiliencia
climatica y economia circular en la

Necesidad de avanzar hacia un
modelo urbano sostenible que
integre conservacion ambiental,
reduccién de riesgos, eficiencia

Regulacion del suelo, planificacion
urbana sostenible, gestion de
espacios publicos y proteccion de
areas estratégicas municipales.

GAD Municipal de Guayaquil
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planificacion del suelo.

energética y adaptacion al cambio
climatico.

7. Necesidad de reorganizar
determinados usos del suelo
productivo e industrial para proteger
areas residenciales y mejorar la
calidad urbana.

Existencia de actividades
incompatibles con la vocacion
territorial de ciertos sectores,
generando impactos ambientales,
movilidad ineficiente y conflictos
ciudadanos.

Regulacion del uso del suelo;
clasificacion de actividades
permitidas; planificacion de zonas
industriales, comerciales y
residenciales.

GAD Municipal de Guayaquil

8. Falta de consolidacion de nuevas
centralidades urbanas y
desconcentracion territorial de
servicios municipales.

Concentracion de servicios y
actividades en determinados
sectores genera desplazamientos
innecesarios y desigualdad
territorial.

Planificacion de centralidades
urbanas, equipamientos publicos y
desconcentracion administrativa
municipal.

GAD Municipal de Guayaquil

9. Débil integracion territorial entre
la ciudad consolidada y las
parroquias rurales de Guayaquil.

Necesidad de incorporar una vision
cantonal integral que articule areas
urbanas, rurales, costeras e insulares
en igualdad de oportunidades.

Ordenamiento territorial cantonal;
planificacion diferenciada segiin
caracteristicas territoriales; gestion
del suelo rural y urbano.

GAD Municipal de Guayaquil

Tabla 7. Diagnéstico del componente de movilidad y conectividad

PLAN DE MOVILIDAD

Diagnostico del Componente
Estructurante de Movilidad y
Conectividad Urbana Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil

Problemas del componente
estructurante

Problemas abstraidos

Competencias exclusivas

Nivel del GAD

1. Congestion vehicular, incremento
de tiempos de viaje y limitada
eficiencia del sistema de movilidad
urbanay rural.

Necesidad de implementar un
modelo integral de movilidad
sostenible, eficiente e inclusivo que
reduzca tiempos de desplazamiento,
mejore la conectividad territorial y
articule la movilidad entre zonas
urbanas, periféricas y parroquias
rurales.

Planificacion, regulacién y control del
transito, transporte terrestre y
seguridad vial dentro del ambito de
sus competencias; planificacion del
sistema de movilidad cantonal.

GAD Municipal de Guayaquil

2. Déficit de mantenimiento vial,
deterioro de calles, avenidas, aceras,
ciclovias y espacios destinados a la
movilidad peatonal.

Insuficiente conservacion y
modernizacién de la infraestructura
vial urbana, generando problemas de
accesibilidad, seguridad y
conectividad para peatones, ciclistas
y usuarios del transporte publico.

Construccion, mantenimiento y
mejoramiento de la vialidad urbana;
administracion del espacio publico
municipal; planificacion de
infraestructura de movilidad local.

GAD Municipal de Guayaquil

3. Insuficiente integracion entre los
sistemas de transporte publico,
transporte masivo, movilidad activa
y nuevas alternativas de
desplazamiento.

Falta de articulacién entre los
diferentes modos de transporte que
permita consolidar un sistema
integrado, accesible, sostenible y
orientado al ciudadano.

Planificacion y gestion del sistema de
movilidad cantonal; regulacion y
organizacion del transporte dentro
de sus competencias.

GAD Municipal de Guayaquil

4. Limitada conectividad entre
Guayaquil y los cantones del area de
influencia metropolitana.

Necesidad de una planificacion
conjunta para resolver
desplazamientos diarios, transporte
interurbano, corredores
estratégicos, infraestructura vial y
articulacién econémica territorial.

Planificacion territorial y
coordinacién institucional para la
movilidad cantonal e interterritorial.

GAD Municipal de Guayaquil

5. Déficit de conectividad y
transporte hacia parroquias rurales,
zonas costeras e insulares del
canton.

Desigualdad territorial en
accesibilidad y movilidad que limita
oportunidades econdémicas,
educativas y sociales en Posorja, El
Morro, Puna, Tenguel y Progreso.

Planificacién de movilidad cantonal
con enfoque territorial; gestion del
transporte y conectividad local
conforme competencias municipales.

GAD Municipal de Guayaquil

6. Alta siniestralidad vial, riesgos
para peatones y percepcién de
inseguridad en corredores de
movilidad.

Necesidad de fortalecer una politica
integral de seguridad vial basada en
prevencion, infraestructura segura,
educacion ciudadana y control
tecnolodgico.

Implementacion de politicas locales
de seguridad vial; sefnalizacion,
regulacion y gestion del espacio
publico.

GAD Municipal de Guayaquil

7. Limitada incorporacion de
tecnologia e innovacion en la gestion
del transito y transporte.

Necesidad de evolucionar hacia un
sistema inteligente de movilidad
basado en datos, monitoreo en
tiempo real, automatizacion y toma
de decisiones eficientes.

Gestién municipal de movilidad
inteligente, modernizacion de
servicios publicos y administracion
tecnoldgica del transito.

GAD Municipal de Guayaquil

8. Falta de infraestructura para

Necesidad de promover transporte

Planificacién de movilidad

GAD Municipal de Guayaquil
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movilidad sostenible y reduccion de
emisiones contaminantes.

limpio, movilidad activa, eficiencia
energética y adaptacion a nuevas
tecnologias de transporte.

sostenible, gestion del espacio
publico y promocion de
infraestructura municipal para
movilidad alternativa.

9. Desarticulacion entre planificacion
urbana, uso del suelo y sistemas de
movilidad.

Necesidad de integrar el PUGS, PDOT
y Plan de Movilidad para evitar
expansion urbana dependiente del
vehiculo privado y fortalecer nuevas
centralidades.

Planificacion territorial, regulacion
del uso del suelo y planificacion
integral de movilidad cantonal.

GAD Municipal de Guayaquil

Tabla 8. Diagnéstico del componente de turismo

PLAN DE TURISMO

Problemas

Problemas abstraidos

Competencias exclusivas

Nivel del GAD

Baja promocion y posicionamiento
turistico de Guayaquil y sus
parroquias.

Necesidad de fortalecer el
posicionamiento de Guayaquil como
destino turistico nacional e
internacional.

Planificacion y promocion turistica
local; gestion de atractivos y
espacios turisticos municipales.

GAD Municipal de Guayaquil

Débil integracion de los atractivos
urbanos, rurales, costeros e
insulares.

Necesidad de consolidar una oferta
turistica territorial integrada y
diversificada.

Planificacion turistica cantonal y
gestion de espacios y equipamientos
turisticos municipales.

GAD Municipal de Guayaquil

Déficit de infraestructuray
equipamientos turisticos.

Necesidad de mejorar
infraestructura, servicios y espacios
destinados al turismo.

Construccion, mantenimiento y
administracion de infraestructura
municipal y espacios publicos
turisticos.

GAD Municipal de Guayaquil

Limitada oferta de turismo cultural,
patrimonial y de naturaleza.

Necesidad de diversificar productos
turisticos y fortalecer el patrimonio
cultural y natural.

Gestion de espacios culturales,
patrimoniales y ambientales de
competencia municipal.

GAD Municipal de Guayaquil

Bajo desarrollo del turismo rural,
comunitario e insular.

Necesidad de incorporar parroquias
rurales, costeras e insulares a la
economia turistica cantonal.

Planificacion territorial y apoyo a
iniciativas turisticas locales.

GAD Municipal de Guayaquil

Insuficiente articulacion entre
turismo, comercio, gastronomia y
economia local.

Necesidad de integrar el turismo con
cadenas productivas y
emprendimientos locales.

Promocion del desarrollo econémico
local y apoyo a actividades
productivas.

GAD Municipal de Guayaquil

Débil promocion digital e innovacion
turistica.

Necesidad de avanzar hacia un
turismo inteligente basado en

tecnologia, datos y promocion
digital.

Gestién de informacion y servicios
turisticos municipales.

GAD Municipal de Guayaquil

Problemas de accesibilidad,
movilidad y seguridad en zonas
turisticas.

Necesidad de garantizar destinos
accesibles, conectados, seguros y
sostenibles.

Gestion del espacio publico,
movilidad y seguridad preventiva
dentro de competencias
municipales.

GAD Municipal de Guayaquil

Necesidad de fortalecer la
sostenibilidad ambiental de los
destinos turisticos.

Necesidad de desarrollar un turismo
sostenible, resiliente y compatible
con la conservacién ambiental.

Gestion ambiental local y
planificacién territorial.

GAD Municipal de Guayaquil

Tabla 9. Nuevas problematicas identificadas por la candidatura

NUEVA PROBLEMATICA
IDENTIFICADA POR EL POSTULANTE
N.° Problemas abstraidos Competencias exclusivas Nivel del GAD
1 Necesidad de fortalecer la Planificacion del desarrollo cantonal, GAD Municipal de Guayaquil
planificacion, regulacién y gestion regulacion del uso y ocupacion del
sostenible del territorio. suelo y control territorial.
2 Necesidad de consolidar un sistema Planificacion y gestion de la GAD Municipal de Guayaquil
de movilidad integrado, accesible, movilidad cantonal, vialidad urbanay
seguro y sostenible. regulacion del transito dentro de sus
competencias.
3 Necesidad de reducir brechas Planificacion cantonal, desarrollo GAD Municipal de Guayaquil
territoriales mediante inversion social, espacio publico, promocion
publica, inclusion social y desarrollo econdmica local y servicios
econdmico local. municipales.
4 Necesidad de construir un territorio Gestion ambiental local, planificacion | GAD Municipal de Guayaquil

resiliente, ambientalmente
sostenible y preparado frente a

territorial, espacio publico,
prevencion y reduccién de riesgos
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| riesgos climaticos. | dentro de sus competencias.

Fuente: PDOT y PUGS del cantdn Guayaquil; COOTAD. Elaborado por el equipo consultor AEDIPRO.
3. Objetivos generales y especificos

3.1 Vision de desarrollo al 2031

Al aio 2031, Guayaquil sera un cantén ordenado, seguro, competitivo, inclusivo, sostenible y resiliente,
con una gestion municipal eficiente, transparente e innovadora, que garantice mejores servicios
publicos, movilidad y conectividad, reduzca las brechas territoriales entre sus zonas urbanas, rurales,
costeras e insulares, impulse el empleo, el emprendimiento y el turismo, proteja sus ecosistemas
estratégicos y fortalezca la participacién ciudadana, avanzando hacia un modelo territorial inteligente y
sostenible.

3.2 Objetivo general

Impulsar en el cantén Guayaquil un modelo de desarrollo sostenible, «Guayaquil Crece», con principios
de equidad, transparencia y buen vivir, que ordene el crecimiento urbano y territorial, cierre las brechas
entre las circunscripciones urbanas y las cinco parroquias rurales, garantice servicios municipales
universales y eficientes, proteja los ecosistemas estratégicos del cantén y promueva progreso, eficiencia
y eficacia en la gestion e inversién publica municipal, en el marco de las competencias de los articulos 54
y 55 del COOTAD y en coherencia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

3.3 Objetivos especificos

* Fortalecer el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano sostenible, aplicando de forma efectiva
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo vigentes.

e Garantizar servicios municipales eficientes, universales y desconcentrados, con prioridad en las
circunscripciones y parroquias con mayor déficit.

e  Construir una ciudad inteligente mediante transformacion digital, transparencia e innovacién
publica, que reduzca los tramites presenciales y la duplicidad de requisitos.

¢ Impulsar el desarrollo econémico local, la innovacién y la generacién de empleo, aprovechando la
vocacioén portuaria, comercial e industrial del cantén y el potencial productivo de sus parroquias
rurales.

e Transformar la movilidad hacia un sistema urbano, rural y metropolitano seguro, integrado y
sostenible.

e Construir un Guayaquil mas seguro mediante prevencion, tecnologia y recuperacion del espacio
publico, en coordinacién con la Policia Nacional y el Cuerpo de Bomberos.

e Proteger el ambiente y consolidar un territorio resiliente frente al cambio climatico, con énfasis en
el Estero Salado, los manglares y el Bosque Protector Cerro Blanco.

e Fortalecer el desarrollo social, la inclusién y la calidad de vida de la nifiez, la juventud, las personas
adultas mayores y con discapacidad, y demas grupos de atencién prioritaria.
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e Fortalecer la identidad cultural, turistica y patrimonial del cantén, integrando la oferta urbana, rural,

costera e insular.

®  Preparar institucional y técnicamente a Guayaquil para una futura gobernanza metropolitana, en

coordinacion con Duran, Daule y Samborondén.

Estos objetivos se corresponden con los objetivos especificos que el propio Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del cantén asocia a cada lineamiento:

Tabla 10. Objetivos especificos del PDOT relacionados con los problemas priorizados

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PDOT
RELACIONADOS CON LOS PROBLEMAS
PRIORIZADOS PARA EL PLAN DE TRABAJO

Lineamiento

Problemas

Objetivos especificos

Biofisico Deterioro de ecosistemas estratégicos, Fortalecer la gestion ambiental y la resiliencia
contaminacion del Estero Salado, pérdida de climatica del cantén mediante la recuperacion de
cobertura vegetal y vulnerabilidad frente a ecosistemas estratégicos, infraestructura verde,
inundaciones y cambio climatico. prevencion de riesgos y adaptacion al cambio

climatico.

Biofisico Presién urbana sobre areas ambientalmente Proteger y conservar las areas naturales 'y

sensibles y limitada proteccion de espacios
naturales.

ecosistemas estratégicos mediante planificacion
territorial, control ambiental y acciones
permanentes de restauracion y conservacion.

Econdmico productivo

Bajo aprovechamiento del potencial turistico,
comercial, productivo y de innovacion de
Guayaquil.

Impulsar el desarrollo econdémico local mediante el
fortalecimiento del turismo, comercio,
emprendimiento, innovacion y cadenas
productivas generadoras de empleo.

Econémico productivo

Limitadas oportunidades de empleo y dificultades
de emprendimientos y pequefios productores para
acceder a mercados y capacitacion.

Fortalecer las capacidades productivas y
empresariales de emprendedores, comerciantes y
productores urbanos y rurales, facilitando su
acceso a capacitacion, innovacion y mercados.

Social cultural

Brechas territoriales en acceso a servicios sociales,
salud preventiva, educacion complementaria,
cultura y espacios comunitarios.

Reducir las brechas sociales y territoriales
mediante programas municipales de inclusion,
salud preventiva, educacion, cultura, deporte y
atencion a grupos prioritarios.

Social cultural

Débil integracion de sectores vulnerables y
limitada participacion comunitaria en el desarrollo
local.

Fortalecer la inclusion social, la participacion
ciudadana y la organizacion comunitaria,
priorizando a grupos de atencion prioritaria 'y
sectores con mayores necesidades.

Asentamientos humanos, energia, conectividad y
movilidad

Crecimiento urbano desordenado, ocupacion
informal del suelo y desigual acceso a
infraestructura, equipamientos y servicios.

Promover un desarrollo urbano ordenado,
equilibrado y sostenible mediante planificacion
territorial, regulacion del suelo, regeneracion
urbana y reduccion de brechas de infraestructura y
servicios.

Asentamientos humanos, energia, conectividad y
movilidad

Congestion vehicular, deterioro vial, limitada
integracion del transporte y dificultades de
conectividad urbana, rural e insular.

Mejorar la movilidad y conectividad cantonal
mediante infraestructura vial, transporte eficiente,
movilidad sostenible, seguridad vial y articulacion
territorial.

Asentamientos humanos, energia, conectividad y
movilidad

Déficit de infraestructura tecnolégica y limitada
incorporacion de soluciones inteligentes para
movilidad y servicios urbanos.

Impulsar una ciudad inteligente mediante
tecnologias aplicadas a movilidad, servicios
publicos, gestion territorial, seguridad y eficiencia
energética.

Politico institucional

Limitada articulacién entre instituciones, niveles
de gobierno y actores publicos, privados y
comunitarios.

Fortalecer la gobernanza territorial y la
coordinacion interinstitucional para ejecutar
proyectos estratégicos mediante mecanismos de
cooperacién y corresponsabilidad.

Politico institucional

Necesidad de mejorar eficiencia, transparencia,
participacién ciudadana y transformacién digital
de la administracion municipal.

Fortalecer la gestion municipal mediante gobierno
digital, transparencia, participacion ciudadana,
gestion por resultados y modernizacion
institucional.

3.4 Enfoques transversales
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Todos los objetivos y ejes de este Plan se aplican bajo dieciocho enfoques transversales, que operan
como criterios obligatorios de disefio, ejecucién y evaluacién de cada programa y proyecto:

¢ Enfoque de Derechos: garantizar el ejercicio efectivo de los derechos constitucionales en toda
intervencién municipal.

¢ Enfoque de Género e igualdad de oportunidades: incorporar la perspectiva de género en la
planificacion, el presupuesto y los servicios.

¢ Enfoque de Interculturalidad e identidad territorial: reconocer la diversidad cultural urbana, rural,
costera e insular del cantén.

¢ Enfoque de Participacién ciudadana y gobernanza: asegurar que la ciudadania incida en la
formulacién, seguimiento y evaluacion.

¢ Enfoque de Desarrollo territorial sostenible: equilibrar crecimiento econémico, protecciéon
ambiental y cohesién social.

¢ Enfoque de Movilidad, conectividad e infraestructura: integrar la planificacién del suelo con la de la
movilidad.

¢ Enfoque de Servicios publicos de calidad: universalidad, continuidad y eficiencia en la prestacién.

¢ Enfoque de Seguridad preventiva y convivencia: prevencién situacional y recuperacion del espacio
publico.

¢ Enfoque de Desarrollo econdmico, productivo e innovador: vincular la inversién publica con empleo
y emprendimiento local.

¢ Enfoque de Inclusion social, deporte y cultura: atencion prioritaria a nifiez, juventud, personas
adultas mayores y con discapacidad.

¢ Enfoque de Sostenibilidad ambiental: proteger los ecosistemas estratégicos en toda decision de
inversion.

¢ Enfoque de Resiliencia y gestion integral de riesgos: reducir la exposicion de infraestructura y
poblacién a amenazas naturales.

¢ Enfoque de Modernizacion y transformacion digital: digitalizar servicios y simplificar tramites de
forma progresiva.

¢ Enfoque de Transparencia, gobierno abierto y rendicién de cuentas: informacion publica, trazable y
verificable.

¢ Enfoque de Gestion por resultados: medir avance fisico y financiero con indicadores y metas
anualizadas.

¢ Enfoque de Sostenibilidad financiera y diversificacion de fuentes: asegurar la viabilidad de la
inversién y de su mantenimiento.

¢ Enfoque de Integracion urbano-rural: cerrar la brecha entre la ciudad consolidada y las cinco
parroquias rurales.

¢ Enfoque de Coordinacidon y cooperacion interinstitucional: articular con los demas niveles de
gobierno, sector privado, academia y cooperacién.

3.5 Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Tabla 11. Matriz de alineacién con los ODS de la Agenda 2030
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Estrategia ODS relacionado

Guayaquil Crece Transparente ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas

Guayaquil Crece Digital ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura

Guayaquil Crece Ordenado ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

Guayaquil Crece Movilidad ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles (Transporte
sostenible)

Guayaquil Crece Seguro ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas

Guayaquil Crece Productivo ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico

Guayaquil Crece Verde ODS 13: Accién por el clima / ODS 14: Vida submarina / ODS
15: Vida de ecosistemas terrestres

Guayaquil Crece 360 ODS 6: Agua limpia y saneamiento / ODS 11: Ciudades y
comunidades sostenibles

Guayaquil Crece Contigo ODS 1: Fin de la pobreza / ODS 3: Salud y bienestar / ODS 4:
Educacion de calidad / ODS 10: Reduccién de las
desigualdades

Guayaquil Crece Metropolitano ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

4. Plan de trabajo plurianual — Guayaquil Crece 2027-2031

Las propuestas y estrategias que se detallan a continuacion se ejecutaran de resultar electa, durante los
cuatro afos del periodo de administracion. Cada eje se sustenta en una competencia exclusiva del
gobierno autonomo descentralizado municipal conforme al articulo 55 del COOTAD, recoge las diez
estrategias plurianuales «Guayaquil Crece» con sus acciones y proyectos emblematicos, y sefiala los
proyectos de la cartera de inversion que lo financian. Los apartados 4.10 a 4.16 desarrollan los
instrumentos de gestion: cartera costeada, financiamiento, cronograma, metas e indicadores, riesgos y
sostenibilidad.

Nota preliminar sobre el régimen de prestacion. A diferencia de los demas ejes, la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario del cantén Guayaquil no se ejerce de forma directa
por el Municipio, sino mediante delegacién a un concesionario privado. El Municipio conserva integra la
titularidad de la competencia —articulo 55 literal d) del COOTAD— vy la ejerce a través del Ente
Municipal de Regulacién y Control del Agua Potable de Guayaquil, EMAPAG EP, que regula, controla 'y
audita al concesionario. El contrato de concesion, suscrito en el afio 2001 por un plazo de treinta anos,
concluye en 2031, es decir, dentro del periodo de gobierno 2027-2031 al que corresponde este Plan.
Esa circunstancia define el contenido de este eje: la herramienta principal del Municipio en materia de
agua no es la obra directa, sino la regulacién exigente del concesionario y la preparacién técnica y
juridica de la decision sobre el modelo de prestacion posterior a 2031. Si son de ejecucion municipal
directa el drenaje pluvial, las obras de servicios basicos que el Municipio ejecuta por su Direccién de
Obras Publicas y por EMAPAG EP, y las contrapartes de infraestructura.

4.1 SERVICIOS PUBLICOS: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y REGULACION DE LA
CONCESION

Objetivo. Garantizar el acceso universal a agua potable, alcantarillado sanitario y drenaje pluvial,
ejerciendo con firmeza la competencia exclusiva municipal del articulo 55 literal d) del COOTAD, tanto
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en la regulacion y control del concesionario a través de EMAPAG EP como en la obra de ejecucion

municipal directa, y preparar la decision sobre el modelo de prestacion a partir de 2031.

Estrategia. Actuar en tres frentes simultaneos. Primero, regulacion exigente: hacer cumplir al

concesionario su plan de inversiones obligatorias y sus metas de cobertura y calidad, con auditoria

independiente y sancién efectiva. Segundo, obra municipal directa donde si corresponde: drenaje

pluvial, redes en sectores periféricos y parroquias rurales, y contrapartes de infraestructura. Tercero,

preparacion de la transicién: llegar a 2031 con los estudios, la valoracién de activos y el modelo de

prestacion decididos técnicamente y no improvisados.

Acciones:

Exigir y fiscalizar el cumplimiento integro del plan de inversiones obligatorias del concesionario, con
auditoria técnica y financiera independiente de acceso publico.

Fortalecer a EMAPAG EP como regulador: capacidad técnica, potestad sancionatoria efectiva y
publicacion periddica de los indicadores de cobertura, calidad, continuidad, presién y agua no
contabilizada.

Establecer metas anuales verificables de cobertura de agua potable y alcantarillado sanitario por
sector, con linea base levantada y publicada en el primer ano.

Ejecutar el programa municipal de drenaje pluvial urbano y rural, con mantenimiento permanente
de canales, esteros, sumideros y sistemas de evacuacién de aguas lluvias, priorizando los sectores
del sur y suroeste expuestos a inundacién.

Ampliar las redes de agua potable y alcantarillado sanitario en los sectores urbanos periféricos y en
las cinco parroquias rurales con déficit declarado, mediante obra municipal directa y contrapartes
de infraestructura.

Ordenar y controlar el abastecimiento por tanqueros mientras subsista, con rutas, frecuencias,
sectores atendidos y precio regulado, publicados.

Reducir el agua no contabilizada mediante rehabilitacién de redes, micromedicién y control de
conexiones no autorizadas, comenzando por medir y publicar el indicador.

Garantizar la operacion continua de las plantas de tratamiento de aguas residuales y el control de
descargas al Estero Salado y al rio Guayas, en articulacion con el eje 4.6.

Implementar centros municipales desconcentrados para la atencion de reclamos de servicios basicos
en los sectores periféricos y en las parroquias rurales.

Constituir, desde el primer afo de gestion, una comisién técnica municipal para la transicion del
modelo de prestacion posterior a 2031, que elabore la valoracion de activos, la auditoria integral del
contrato, el analisis comparativo de alternativas y la recomendacién técnica al Concejo Municipal,
con socializacién publica previa a cualquier decision.

Proyectos emblematicos asociados:

Guayaquil Agua para Todos
Guayaquil Drena
Guayaquil Cerca de Ti
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Metas verificables:

¢ Plan de inversiones obligatorias del concesionario auditado y publicado anualmente desde el primer
ano.

¢ |ndicadores de cobertura, calidad, continuidad y agua no contabilizada medidos y publicados con
periodicidad fija, desde una linea base levantada en el primer afo.

e Kilometros de red de agua potable, alcantarillado sanitario y drenaje pluvial construidos o
rehabilitados por afio, desagregados por sector y parroquia.

e Reduccion anual verificable del déficit de cobertura en sectores periféricos y parroquias rurales.

*  Programa de drenaje pluvial con mantenimiento permanente y reporte publico de intervenciones
por sector.

e Comisién técnica de transicion constituida en el primer afo e informe con recomendacion al
Concejo Municipal entregado y socializado antes del cierre del periodo.

* Centros municipales desconcentrados en funcionamiento en las cinco parroquias rurales.

Resultados esperados. Un cantdon que avanza de forma medible hacia la cobertura universal, con un
concesionario efectivamente regulado y auditado, un sistema de drenaje que responde a las lluvias
intensas, y una decisién sobre el modelo de prestacién posterior a 2031 tomada con sustento técnico y
participacion ciudadana, no por defecto.

Financiamiento de este eje. Por el régimen de concesion descrito, la inversidon en ampliacién y
renovacion de redes de agua potable y alcantarillado sanitario corresponde principalmente al plan de
inversiones obligatorias del concesionario, fiscalizado por EMAPAG EP, y no constituye por tanto una
linea de la cartera municipal del apartado 4.10. La obra municipal directa de este eje —drenaje pluvial,
redes en sectores periféricos y parroquias rurales, contrapartes de infraestructura y fortalecimiento del
regulador— se ejecuta con cargo al presupuesto municipal ordinario, a las contribuciones especiales de
mejoras y a la gestién de financiamiento ante el Banco de Desarrollo del Ecuador y la cooperacion
internacional, conforme al apartado 4.11.

4.2 USO Y OCUPACION DEL SUELO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Objetivo. Ejercer el control sobre el uso y la ocupacién del suelo y planificar el desarrollo cantonal,
conforme al articulo 55 literales a), b) e i) del COOTAD, aplicando de forma efectiva el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial 2023-2027 y el Plan de Uso y Gestién del Suelo vigentes.

Estrategia. Convertir el PDOT y el PUGS —publicados en el Registro Oficial del 22 de noviembre de 2024
— en instrumentos de gestion efectiva, ordenar el crecimiento urbano hacia un modelo de ciudad
compacta y equilibrada, y sentar las bases técnicas e institucionales de una futura gobernanza
metropolitana.

Acciones:
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® Ejecutar el Modelo Territorial Guayaquil 2031 derivado del PDOT y el PUGS vigentes, con
seguimiento publico de su implementacién.

e Regularizar los asentamientos humanos consolidados y acelerar la legalizacion de la tenencia del
suelo.

e Ejecutar un programa de regeneracion urbana integral en los barrios y sectores con mayor déficit de
infraestructura.

¢ Desarrollar nuevas centralidades urbanas y rurales que acerquen equipamiento y servicios a la
poblacion.

e Reordenar el desarrollo productivo y residencial de la Via a la Costa, conciliando crecimiento urbano,
produccién y proteccién ambiental.

e Desarrollar vivienda social y facilitar el acceso al suelo y al habitat adecuado en coordinacién con el
ente rector de vivienda.

e Proteger las zonas ambientales estratégicas identificadas por el PDOT frente a la presion de la
expansién urbana.

Proyectos emblematicos asociados:

e  Guayaquil Ordenado 2031
e Barrios del Futuro: Regeneracién Urbana Integral
e Reordenamiento Productivo y Residencial de la Via a la Costa

Metas verificables:

®  Modelo Territorial Guayaquil 2031 con seguimiento publico de avance por componente.
e Numero de asentamientos regularizados y de titulos de propiedad legalizados por afio.
¢ Numero de sectores intervenidos con regeneracion urbana integral.

* Nuevas centralidades urbanas y rurales habilitadas dentro del periodo.

Resultados esperados. Un cantdn que crece de forma ordenada, con un PDOT y un PUGS aplicados y no
solo aprobados, y con avances concretos en regularizacion, vivienda social y regeneracién urbana.

Cartera de inversion asociada a este eje

N° Programa Proyecto estratégico Costo referencial (USD) Plazo
3 Guayaquil Crece Actualizacion PDOT y 2.000.000 2027-2028
Ordenado PUGS Guayaquil 2031

con vision sostenible y
metropolitana.

4 Guayaquil Crece Programa de Vivienda 90.000.000 2027-2031
Ordenado Social, Acceso al Suelo y
Habitat Adecuado.
5 Guayaquil Crece Regularizacién Integral 60.000.000 2027-2031
Ordenado de Asentamientos

Humanos y Barrios
Consolidados.

27 Guayaquil Crece Guayaquil Metropolitano | 18.000.000 2027-2031
Metropolitano 2031

28 Guayaquil Crece Consulta Ciudadanay 7.000.000 2027-2031
Metropolitano Gobernanza
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Metropolitana.

31 Guayaquil Crece Banco de Proyectos 12.000.000 2027-2031
Metropolitano Estratégicos y
Cooperacion

Internacional.

Subtotal del eje 189.000.000

Como parte de este eje, y en preparacion para el objetivo especifico de vision metropolitana, el
Municipio desarrollara los estudios técnicos, la consulta ciudadana y el modelo administrativo
necesarios para una futura gobernanza metropolitana articulada con Duran, Daule y Samborondén,
incluyendo alianzas publico-privadas y agenda de cooperacion internacional. Este componente se
ejecuta como preparacion institucional para el largo plazo, sin que suponga por si mismo una nueva
estructura de gobierno durante el periodo 2027-2031.

4.3 VIALIDAD URBANA, TRANSITO Y MOVILIDAD

Objetivo. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana y regular el transito y el transporte terrestre
del cantén, conforme al articulo 55 literales c) y f) del COOTAD, construyendo un sistema integral de
movilidad urbana, rural y metropolitana.

Estrategia. Actuar simultdneamente en la movilidad urbana, en la conectividad de las parroquias rurales,
costeras e insulares, y en la integracién metropolitana con los cantones vecinos, bajo criterios de
seguridad vial, accesibilidad universal y sostenibilidad.

Acciones:

e Ejecutar el Plan Integral de Movilidad Urbana y Metropolitana 2031, con semaforizacion inteligente
y un Centro Integrado de Control de Transito.

¢ Implementar y ampliar la red de ciclovias y la infraestructura peatonal, con aceras accesibles e
inclusivas.

e Aplicar politicas de movilidad inclusiva para personas con discapacidad y grupos prioritarios.

e Desarrollar educacion vial permanente en articulacion con unidades educativas y organizaciones
barriales.

* Mejorar la conectividad vial hacia Posorja, Puna, Tenguel, El Morro y Progreso, con rehabilitacién de
caminos vecinales, puentes y muelles comunitarios.

* Implementar transporte comunitario y sefializacién vial rural e insular, e integrar a las comunidades
insulares mediante conectividad terrestre y maritima.

e Coordinar con Daule, Duran y Samborondén el Sistema Integrado de Transporte Sostenible del Area
Metropolitana y avanzar en los estudios de sistemas masivos de transporte.

Proyectos emblematicos asociados:
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e Sistema Integrado de Transporte Sostenible para el Area Metropolitana de Guayaquil
¢ Monorriel Elevado para la Integracién Metropolitana

e Guayaquil se Mueve Inteligente

e Conectividad Rural Guayaquil Crece

Metas verificables:

¢ Kilébmetros de ciclovia y de aceras accesibles construidos por ano.

e Centro Integrado de Control de Transito en operaciéon con semaforizacion inteligente.

e Numero de caminos vecinales, puentes y muelles comunitarios rehabilitados en las parroquias
rurales.

e Estudios del Sistema Integrado de Transporte Sostenible del Area Metropolitana concluidos dentro
del periodo.

Resultados esperados. Una ciudad con movilidad urbana, rural e insular mas segura, accesible y
conectada, y con las bases técnicas sentadas para un sistema de transporte metropolitano.

Cartera de inversion asociada a este eje

N° Programa Proyecto estratégico Costo referencial (USD) Plazo
11 Guayaquil Crece Plan Integral de 3.000.000 2027-2028
Movilidad Movilidad Urbana y Rural
Sostenible 2031
12 Guayaquil Crece Sistema Integrado de 15.000.000 2028-2031
Movilidad Transporte Sostenible
Area Metropolitana.
13 Guayaquil Crece Monorriel Elevado para 30.000.000 2028-2031
Movilidad Integracion
Metropolitana.
(estudios)
14 Guayaquil Crece Rehabilitacion vial, 12.000.000 2027-2031
Movilidad aceras accesibles y
movilidad inclusiva.
15 Guayaquil Crece Conectividad Rural: 50.000.000 2027-2031
Movilidad caminos, puentes,
muelles y transporte
territorial.
Subtotal del eje 110.000.000

4.4 SALUBRIDAD, HIGIENE Y MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS

Objetivo. Garantizar el manejo integral de los desechos solidos y la salubridad del cantén, competencia
exclusiva del municipio conforme al articulo 55 literal d) del COOTAD.

Estrategia. Transitar de un sistema convencional de recoleccién hacia un modelo de economia circular,
con separacién en la fuente, valorizacién de materiales y aprovechamiento energético de los residuos
organicos.
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Acciones:

Implementar un Centro Integral de Reciclaje y fortalecer la separacién en la fuente y la recoleccion
diferenciada.

Desarrollar el ecosistema de produccién de biogas y biometano a partir de residuos organicos.
Ampliar la cobertura del servicio de recoleccion en los sectores periféricos y en las parroquias
rurales.

Promover la economia circular urbana, con incorporacién formal de recicladoras y recicladores de
base.

Fortalecer la salubridad de mercados y espacios publicos municipales.

Proyectos emblematicos asociados:

Guayaquil Circular
Ecosistema de Produccion de Biogas y Biometano

Metas verificables:

Porcentaje de residuos recuperados por separacion en la fuente, sobre una linea base a levantar en
el primer aino.

Centro Integral de Reciclaje en operacién dentro del periodo.

Ecosistema de produccion de biogas y biometano implementado.

Cobertura de recoleccién verificada por sector, incluidas las parroquias rurales.

Resultados esperados. Un cantdn mas limpio, con un sistema de gestién de residuos que recupera valor

de los materiales en lugar de solo disponerlos.

Cartera de inversion asociada a este eje

N°

Programa Proyecto estratégico Costo referencial (USD) Plazo

7

Guayaquil Crece Verde Guayaquil Circular: 5.000.000 2027-2031
Economia Circular
Urbana.

Guayaquil Crece Verde Produccion de Biogas y 45.000.000 2028-2031
Biometano desde PTAR y
residuos
agroindustriales.

Subtotal del eje 50.000.000

4.5 ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTO DE SALUD, EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Objetivo. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios

publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, conforme al articulo 55 literal g) del
COOTAD, y promover el desarrollo humano integral de la nifiez, la juventud, las personas adultas
mayores y con discapacidad.
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Estrategia. Modernizar la infraestructura comunitaria existente, ampliar la atencién a la primera infancia
y a los grupos de atencién prioritaria, y fortalecer la salud preventiva y la atencién materno-infantil en
coordinaciéon con el Ministerio de Salud Publica.

Acciones:

¢ |Implementar el programa Casas Comunales 4.0, con tecnologia, accesibilidad universal y espacios
educativos, culturales y sociales.

e Ampliar la cobertura de guarderias municipales y de atencién a la primera infancia.

e Desarrollar el programa Adulto Mayor Activo y programas juveniles de capacitacién comunitaria.

e Fortalecer la inclusién de personas con discapacidad y los programas de fortalecimiento familiar.

¢ Implementar programas de salud preventiva, brigadas médicas y campanas de promocién de la
salud, y gestionar convenios con el Ministerio de Salud Publica para fortalecer la atencién materno-
infantil.

¢ |Implementar Centros Tecnolégicos Comunitarios para capacitacion en habilidades digitales y de
empleabilidad.

¢ Rehabilitar y mantener parques, espacios recreativos y equipamiento deportivo y cultural.

e Consolidar la cultura y el patrimonio histérico y gastronédmico como motores de identidad local,
turismo y economia creativa.

Proyectos emblematicos asociados:

e Guayaquil Contigo: Ciudad que Cuida
® (Casas Comunales 4.0

e Guayaquil Cuida a sus Mayores

®  Primera Infancia con Futuro

Metas verificables:

¢ Numero de Casas Comunales 4.0 implementadas por afio.

e Cobertura de guarderias municipales y de atencion a primera infancia, con linea base y meta anual.
e Numero de personas adultas mayores y jévenes atendidos por los programas comunitarios.

® Centros Tecnoldgicos Comunitarios en operacion en sectores urbanos y parroquias rurales.

Resultados esperados. Espacios publicos y equipamiento social de calidad, con atencién efectiva a la
nifiez, la juventud, las personas adultas mayores y con discapacidad, en la ciudad y en las parroquias
rurales.

Cartera de inversion asociada a este eje

N° Programa Proyecto estratégico Costo referencial (USD) Plazo

21 Guayaquil Crece Contigo Casas Comunales 4.0. 8.000.000 2027-2031

22 Guayaquil Crece Contigo Primera Infancia con 50.000.000 2027-2031
Futuro: Centros
Infantiles Municipales.

23 Guayaquil Crece Contigo Inclusién Social para 12.000.000 2027-2031
Personas con
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Discapacidad, Adultos
Mayores y Familias

Vulnerables.
24 Guayaquil Crece Salud Centro de Maternidad 50.000.000 2027-2031
Municipal y Red
Preventiva.
25 Guayaquil Crece Escuelas Municipales del 90.000.000 2027-2031
Educacion Futuro y Centros

Tecnoldgicos
Comunitarios.

Subtotal del eje 210.000.000

4.6 GESTION AMBIENTAL, PATRIMONIO NATURAL Y RESILIENCIA CLIMATICA

Objetivo. Preservar el ambiente y el patrimonio natural del cantén, conforme al articulo 55 literales h) y
[) del COOTAD, y consolidar un territorio resiliente frente al cambio climatico.

Estrategia. Proteger los ecosistemas estratégicos del canton —el Estero Salado, el Golfo de Guayaquil,
los manglares y el Bosque Protector Cerro Blanco y Cerro Azul— e incorporar energias renovables y
criterios de adaptacion climatica a la gestién municipal.

Acciones:

e Ejecutar el Programa de Recuperacion Integral del Estero Salado, con saneamiento ambiental,
recuperacién de espacios publicos y monitoreo.

e Proteger el Bosque Protector Cerro Blanco y Cerro Azul, fortaleciendo conservacion, investigacion,
educacion ambiental y ecoturismo sostenible.

® Ejecutar el programa «Guardianes de los Manglares» para la conservacién y restauracion de los
ecosistemas costeros de Puna, Posorja y El Morro, articulado con economia azul y turismo
sostenible.

¢ Implementar energias renovables y proyectos piloto de generacién solar en infraestructura y
servicios publicos municipales.

e Desarrollar agricultura urbana, huertos familiares y reforestacién urbana.

¢ Fortalecer el Sistema Cantonal de Prevencion y Reduccién de Riesgos, con monitoreo, preparacién,
respuesta y recuperacion frente a inundaciones y eventos asociados a El Nifo.

* |mpulsar una veeduria mancomunada para la sostenibilidad del Golfo de Guayaquil, en coordinacion
con los cantones y niveles de gobierno con competencia en el area.

Proyectos emblematicos asociados:

e Guayaquil Circular
* Veeduria Mancomunada para la Sostenibilidad del Golfo de Guayaquil

Metas verificables:
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e Programa de Recuperacién Integral del Estero Salado con avance fisico reportado publicamente.

e Hectareas de manglar bajo conservacion o restauracion activa.

*  Proyectos piloto de energia solar instalados en infraestructura municipal.

e Sistema Cantonal de Prevencion y Reduccién de Riesgos con mapas de amenaza publicados y planes
de contingencia por sector.

Resultados esperados. Un cantén ambientalmente mas seguro y resiliente, con sus ecosistemas
estratégicos en recuperacién y una gestion municipal preparada frente al cambio climatico.

Cartera de inversion asociada a este eje

N° Programa Proyecto estratégico Costo referencial (USD) Plazo

6 Guayaquil Crece Verde Estero Salado Vivo: 80.000.000 2027-2031
recuperacion integral del
ecosistema y parques
lineales.

9 Guayaquil Crece Verde Huertos Familiares y 1.500.000 2027-2031
Agricultura Urbana.

10 Guayaquil Crece Verde Cerro Blanco y Cerro 7.000.000 2027-2031
Azul: Patrimonio Natural
Vivo.

26 Guayaquil Crece Verde Veeduria 10.000.000 2027-2031
Mancomunitaria del
Golfo de Guayaquil.

Subtotal del eje 98.500.000

4.7 SEGURIDAD CIUDADANA, GESTION DE RIESGOS Y BOMBEROS

Objetivo. Proteger a las personas, sus derechos y bienes, y gestionar los servicios de prevenciéony
extincion de incendios, conforme al articulo 55 literal m) del COOTAD, mediante prevencion situacional,
tecnologia y recuperacion del espacio publico.

Estrategia. Actuar en el Ambito que corresponde al municipio —prevencién situacional, tecnologia,
urbanismo seguro y coordinacion interinstitucional—, sin asumir competencias que la ley asigna a la
Policia Nacional, y fortalecer al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil, incluida la
modernizacién de sus tramites y certificaciones.

Acciones:

¢ |Implementar un sistema inteligente de videovigilancia con analitica predictiva para la prevencién del
delito, integrado a los sistemas urbanos municipales.

e Ampliar la iluminacién inteligente y recuperar espacios publicos deteriorados como estrategia de
prevencion situacional.

e Desarrollar el programa Parques Seguros, con presencia comunitaria y operaciéon permanente.

e Fortalecer los centros comunitarios de prevencion y las veedurias ciudadanas de seguridad.
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® Fortalecer la gestién integral de riesgos y los sistemas de alerta temprana frente a inundaciones y
eventos asociados a El Nino.

®*  Modernizar y digitalizar los trdmites de permisos de funcionamiento e inspecciones del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Guayaquil, reduciendo los procesos presenciales identificados en el
diagnostico institucional.

* Fortalecer al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil con equipamiento, infraestructura y
personal.

Proyectos emblematicos asociados:

e  Guayaquil Seguro con Tecnologia
e Analitica Predictiva para la Reduccién de la Criminalidad
e Parques Seguros 24/7

Metas verificables:

¢ Numero de cAmaras de videovigilancia con analitica predictiva instaladas y operativas.

e Numero de espacios publicos recuperados e iluminados por ano.

* Tramites del Cuerpo de Bomberos digitalizados y tiempo promedio de respuesta reducido.

e Sistema de alertas tempranas frente a inundaciones en operacion en los sectores de mayor riesgo.

Resultados esperados. Un cantdn mas seguro, con capacidad de prevencién y respuesta ante
emergencias, espacios publicos recuperados y un Cuerpo de Bomberos fortalecido y modernizado.

Cartera de inversion asociada a este eje

N° Programa Proyecto estratégico Costo referencial (USD) Plazo

16 Guayaquil Crece Seguro Videovigilancia 30.000.000 2027-2031
Inteligente y Analitica
Predictiva.

17 Guayaquil Crece Seguro Parques Seguros 24/7 e 50.000.000 2027-2031
lluminacion Inteligente.

30 Guayaquil Crece Seguro Modernizacion 80.000.000 2027-2031
tecnologica del Cuerpo
de Bomberos.
Subtotal del eje 160.000.000

4.8 DESARROLLO ECONOMICO, EMPLEO Y TURISMO

Objetivo. Fomentar la produccién, el emprendimiento, el turismo y la generaciéon de empleo local,
aprovechando la vocacién portuaria, comercial e industrial del cantén y el potencial productivo de sus
parroquias rurales.
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Estrategia. Convertir la posicion estratégica de Guayaquil —puerto principal del pais, Puerto de Aguas
Profundas de Posorja, centro comercial y de servicios— en empleo efectivo y oportunidades para
emprendedores, comerciantes y productores rurales, con tramites simples y reglas claras.

Acciones:

e Desarrollar corredores comerciales y simplificar los permisos municipales de funcionamiento de
actividades econémicas.

e Realizar el censo y caracterizacion de vendedores informales, y avanzar en la organizacién
progresiva del comercio informal con espacios adecuados.

e Aplicar tasas diferenciadas para emprendedores y crear centros de innovacion empresarial.

* Impulsar la economia naranja y creativa, y desarrollar rutas turisticas culturales, gastronémicas,
ecolégicas y comunitarias que integren la oferta urbana, rural, costera e insular.

* Fortalecer el desarrollo productivo rural de Tenguel y Progreso (agricultura) y el desarrollo
econdémico de Posorja y las zonas costeras (pesca y economia azul), mediante Mercados
Campesinos, Escuelas de Campo para Agricultores y una Ruta Agroecoldgica.

e Implementar programas de certificacién internacional y desarrollo de habilidades para la
empleabilidad.

e Fortalecer la Economia Popular y Solidaria y garantizar su participacién efectiva en la contratacion
publica municipal.

Proyectos emblematicos asociados:

e Guayaquil Productivo: Ciudad de Oportunidades
¢ Desarrollo de Habilidades Blandas y Certificacion Internacional para la Empleabilidad Profesional
e Guayaquil Azul

Metas verificables:

e Tiempo y nimero de tramites municipales relacionados con actividades econémicas, con reduccién
progresiva verificable.

e Numero de vendedores informales censados y organizados progresivamente.

e Numero de rutas turisticas integradas y consolidadas dentro del periodo.

¢ Numero de productores y organizaciones rurales vinculados a la Ruta Agroecolégica y a los
Mercados Campesinos.

Resultados esperados. Generacion efectiva de empleo y dinamizacién de la economia formal, con
oportunidades concretas para comerciantes, emprendedores y productores rurales.

Cartera de inversion asociada a este eje

N° Programa Proyecto estratégico Costo referencial (USD) Plazo
18 Guayaquil Crece Corredores Comerciales, 15.000.000 2027-2031
Productivo Emprendimiento y
Formalizaciéon
Econémica.
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19 Guayaquil Crece Habilidades Blandas y 3.500.000 2027-2031
Productivo Certificacion
Internacional.
20 Guayaquil Crece Guayaquil Azul: 25.000.000 2027-2031
Productivo Economia del Golfo y
Turismo Comunitario.
29 Guayaquil Crece Sistema Digital de 20.000.000 2027-2031
Productivo Permisos e Inspecciones
Municipales.
Subtotal del eje 63.500.000

4.9 PARTICIPACION CIUDADANA, TRANSPARENCIA Y FINANZAS MUNICIPALES

Objetivo. Fortalecer la participaciéon ciudadana y una gestién financiera transparente y sostenible,
conforme al articulo 55 literal e) del COOTAD, mediante gobierno abierto, digitalizacion integral y
mecanismos efectivos de control social.

Estrategia. Construir un municipio transparente, digital y cercano a la ciudadania, que reduzca la
duplicidad de tramites, publique de forma permanente su informacién de gestion y amplie los espacios
reales de incidencia ciudadana en las decisiones municipales.

Acciones:

Implementar el programa Municipio 100 % Transparente: Guayaquil Cero Corrupcioén, con una
Plataforma de Datos Abiertos y un Observatorio Ciudadano Municipal de Gestién Publica.

Fortalecer el Sistema Municipal Anticorrupcién y las compras publicas transparentes y trazables.
Aplicar la Silla Vacia (articulo 311 del COOTAD) y ampliar el presupuesto participativo con
herramientas digitales.

Implementar el Municipio 100 % Digital, con Ventanilla Unica Digital, firma electrénica municipal,
expediente ciudadano digital Unico e interoperabilidad entre sistemas municipales.

Desarrollar la aplicacién mévil «Guayaquil Crece» para atencién ciudadana inteligente y seguimiento
de tramites.

Fortalecer la coordinacion y desconcentracion territorial de la gestion municipal hacia las parroquias
rurales y los sectores alejados de los centros administrativos.

Realizar auditorias ciudadanas de proyectos estratégicos y sostener la rendicién de cuentas
permanente.

Proyectos emblematicos asociados:

Municipio 100 % Transparente: Guayaquil Cero Corrupcién
Gobierno Abierto Guayaquil

Sistema Municipal Anticorrupcién y Observatorio Ciudadano
Municipio 100 % Digital

Ventanilla Unica Digital
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e Aplicacién moévil Guayaquil Crece
Metas verificables:

¢ Plataforma de Datos Abiertos y Observatorio Ciudadano en funcionamiento desde el primer afio.

e Porcentaje de tramites municipales disponibles en la Ventanilla Unica Digital.

* Porcentaje del presupuesto municipal sometido a presupuesto participativo, con incremento anual
verificable.

¢ Numero de auditorias ciudadanas de proyectos estratégicos realizadas y publicadas por ano.

Resultados esperados. Un municipio transparente, digital y cercano, con informacion puablica, trazable y
verificable, y con participacién ciudadana que incide efectivamente en las decisiones de inversién.

Cartera de inversion asociada a este eje

Plazo

N° Programa

Proyecto estratégico

Costo referencial (USD)

1

Guayaquil Crece
Transparente

Municipio 100%
Transparente: Gobierno
Abierto, Datos Abiertos,
Observatorio Ciudadano
y Sistema Anticorrupcion
Municipal.

1.500.000

2027-2029

Guayaquil Crece Digital

Municipio 100% Digital:
tramites en linea,
ventanilla Gnica, firma
electrdnica, expediente
digital e IA.

8.000.000

2027-2030

32

Guayaquil Crece
Transparente

Sistema Municipal de
Gestién por Resultados y
Observatorio Ciudadano.

8.000.000

2027-2031

Subtotal del eje

17.500.000

4.10 Cartera de inversion 2027-2031

La cartera comprende 32 proyectos estratégicos organizados por programa. Para cada uno se consigna
el objetivo especifico al que responde, la ubicacién, el costo referencial estimado, la competencia que lo
habilita, el nivel de gobierno responsable y el plazo de ejecucion. Los costos son referenciales y podran
ajustarse durante la estructuracién individual de cada proyecto.

Tabla 12. Plan Multianual de Inversion — cartera de 32 proyectos estratégicos

N° Programa Proyecto Ubicacion Costo ref. (USD) Nivel de gobierno Plazo

estratégico

1.500.000 GAD Municipal de

Guayaquil

1 Guayaquil Crece 2027-2029

Transparente

Municipio 100%
Transparente:
Gobierno Abierto,
Datos Abiertos,
Observatorio
Ciudadanoy
Sistema
Anticorrupcion
Municipal.

Municipio y
entidades
adscritas.
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2 Guayaquil Crece Municipio 100% Todo el cantén 8.000.000 GAD Municipal de 2027-2030
Digital Digital: tramites en Guayaquil. Guayaquil
linea, ventanilla
Unica, firma
electronica,
expediente digital e
IA.
3 Guayaquil Crece Actualizacion PDOT | Todo el cantén 2.000.000 GAD Municipal de 2027-2028
Ordenado y PUGS Guayaquil Guayaquil. Guayaquil
2031 con visién
sostenible y
metropolitana.
4 Guayaquil Crece Programa de Sectores urbanos y 90.000.000 GAD Municipal, 2027-2031
Ordenado Vivienda Social, periurbanos MIDUVI, entidades
Acceso al Sueloy priorizados. publicas
Habitat Adecuado. relacionadas.
5 Guayaquil Crece Regularizacion Barrios priorizados 60.000.000 GAD Municipal de 2027-2031
Ordenado Integral de del canton. Guayaquil
Asentamientos
Humanos y Barrios
Consolidados.
6 Guayaquil Crece Estero Salado Vivo: Estero Salado y 80.000.000 GAD Municipal + 2027-2031
Verde recuperacion zonas de MAATE
integral del influencia.
ecosistemay
parques lineales.
7 Guayaquil Crece Guayaquil Circular: Zona urbanay 5.000.000 GAD Municipal de 2027-2031
Verde Economia Circular areas de gestion Guayaquil
Urbana. municipal.
8 Guayaquil Crece Produccion de PTAR, zonas 45.000.000 GAD Municipal y 2028-2031
Verde Biogas y Biometano | industrialesy aliados nacionales.
desde PTARy rurales.
residuos
agroindustriales.
9 Guayaquil Crece Huertos Familiares Sectores urbanos, 1.500.000 GAD Municipal de 2027-2031
Verde y Agricultura periurbanos y Guayaquil, en
Urbana. comunidades coordinacién con
priorizadas del entidades
canton Guayaquil. nacionales
competentes.
10 Guayaquil Crece Cerro Blanco y Zonas de 7.000.000 GAD Municipal con 2027-2031
Verde Cerro Azul: conservacion coordinaciéon
Patrimonio Natural ambiental del ambiental nacional.
Vivo. cantén.
11 Guayaquil Crece Plan Integral de Cantdn Guayaquily | 3.000.000 GAD Municipal de 2027-2028
Movilidad Movilidad Urbanay | area de influencia. Guayaquil
Rural Sostenible
2031
12 Guayaquil Crece Sistema Integrado Guayaquil, Daule, 15.000.000 GAD Municipal y 2028-2031
Movilidad de Transporte Durény gobiernos locales
Sostenible Area Samborondén. involucrados.
Metropolitana.
13 Guayaquil Crece Monorriel Elevado Corredores 30.000.000 GAD Municipal con 2028-2031
Movilidad para Integracion estratégicos apoyo nacional.
Metropolitana. metropolitanos.
(estudios)
14 Guayaquil Crece Rehabilitacion vial, Vias urbanas y 12.000.000 GAD Municipal de 2027-2031
Movilidad aceras accesibles y sectores Guayaquil
movilidad inclusiva. priorizados.
15 Guayaquil Crece Conectividad Rural: Parroquias rurales 50.000.000 GAD Municipal, 2027-2031
Movilidad caminos, puentes, y zonas periféricas. Prefecturay
muellesy entidades
transporte nacionales seglin
territorial. competencia.
16 Guayaquil Crece Videovigilancia Todo el canton 30.000.000 GAD Municipal de 2027-2031
Seguro Inteligente y Guayaquil. Guayaquil con
Analitica Predictiva. coordinacioén del
Gobierno Nacional.
17 Guayaquil Crece Parques Seguros Parques urbanos y 50.000.000 GAD Municipal de 2027-2031
Seguro 24/7 e lluminacién espacios publicos Guayaquil.
Inteligente. priorizados.
18 Guayaquil Crece Corredores Zonas comerciales 15.000.000 GAD Municipal de 2027-2031
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Productivo

Comerciales,
Emprendimiento y
Formalizacién

y barrios
priorizados.

Guayaquil.

Econdmica.
19 Guayaquil Crece Habilidades Todo el cantéon 3.500.000 GAD Municipal de 2027-2031
Productivo Blandasy Guayaquil. Guayaquil.
Certificacion
Internacional.
20 Guayaquil Crece Guayaquil Azul: Golfo de Guayaquil 25.000.000 GAD Municipal con 2027-2031
Productivo Economia del Golfo | y zonas ribereiias. entidades
y Turismo nacionales
Comunitario. competentes.
21 Guayaquil Crece Casas Comunales Barrios urbanos 8.000.000 GAD Municipal de 2027-2031
Contigo 4.0. priorizados. Guayaquil.
22 Guayaquil Crece Primera Infancia Sectores 50.000.000 GAD Municipal con 2027-2031
Contigo con Futuro: prioritarios del articulacion del
Centros Infantiles canton. Gobierno Nacional.
Municipales.
23 Guayaquil Crece Inclusién Social Todo el cantén 12.000.000 GAD Municipal de 2027-2031
Contigo para Personas con Guayaquil. Guayaquil.
Discapacidad,
Adultos Mayores y
Familias
Vulnerables.
24 Guayaquil Crece Centro de Zona urbanay 50.000.000 GAD Municipal con 2027-2031
Salud Maternidad sectores coordinacion del
Municipal y Red prioritarios. MSP.
Preventiva.
25 Guayaquil Crece Escuelas Barrios priorizados 90.000.000 GAD Municipal con 2027-2031
Educacion Municipales del del canton. coordinacion del
Futuro y Centros Ministerio de
Tecnologicos Educacion.
Comunitarios.
26 Guayaquil Crece Veeduria Golfo de 10.000.000 GAD Municipal y 2027-2031
Verde Mancomunitaria Guayaquil. gobiernos locales
del Golfo de vinculados.
Guayaquil.
27 Guayaquil Crece Guayaquil Guayaquil y 18.000.000 GAD Municipal y 2027-2031
Metropolitano Metropolitano cantones de gobiernos locales
2031 influencia relacionados.
metropolitana.
28 Guayaquil Crece Consulta Todo el cantony 7.000.000 GAD Municipal de 2027-2031
Metropolitano Ciudadana'y areas Guayaquil.
Gobernanza metropolitanas
Metropolitana. vinculadas.
29 Guayaquil Crece Sistema Digital de Todo el canton 20.000.000 GAD Municipal de 2027-2031
Productivo Permisos e Guayaquil. Guayaquil.
Inspecciones
Municipales.
30 Guayaquil Crece Modernizacion Todo el cantén 80.000.000 GAD Municipal / 2027-2031
Seguro tecnoldgica del Guayaquil. Cuerpo de
Cuerpo de Bomberos.
Bomberos.
31 Guayaquil Crece Banco de Proyectos | Municipio de 12.000.000 GAD Municipal de 2027-2031
Metropolitano Estratégicos y Guayaquil. Guayaquil.
Cooperacion
Internacional.
32 Guayaquil Crece Sistema Municipal Municipio y 8.000.000 GAD Municipal de 2027-2031
Transparente de Gestion por entidades Guayaquil.
Resultados y adscritas.

Observatorio
Ciudadano.

Elaborado por el equipo consultor AEDIPRO.

Distribucion de la cartera por eje del Plan

Tabla 13. Distribucion de la cartera por eje
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Eje Proyectos Costo referencial (USD) % de la cartera
4.1 Agua potable, 0 0 0,0%
alcantarillado y saneamiento

4.2 Uso del suelo y 6 189.000.000 21,0%
ordenamiento territorial

4.3 Vialidad, transito y 5 110.000.000 12,2 %
movilidad

4.4 Salubridad y desechos 2 50.000.000 5,6%
sélidos

4.5 Espacios publicos y 5 210.000.000 23,4 %
equipamiento social

4.6 Gestion ambiental y 4 98.500.000 11,0%
resiliencia climatica

4.7 Seguridad, riesgos y 3 160.000.000 17,8 %
bomberos

4.8 Desarrollo econémico, 4 63.500.000 7,1%
empleo y turismo

4.9 Participacion, 3 17.500.000 1,9%
transparencia y finanzas

TOTAL 32 898.500.000 100,0 %

4.11 Fuentes de financiamiento y estructura financiera

El financiamiento del Plan combina recursos propios del Municipio, cofinanciamiento publico nacional e

internacional y fuentes complementarias. Las fuentes reconocidas son las siguientes:

Tabla 14. Fuentes de financiamiento y destino principal

Fuente de financiamiento

Destino principal

Recursos propios del GAD Municipal de Guayaquil

Financiamiento de competencias exclusivas municipales y aportes
de contraparte para los proyectos estratégicos: vialidad urbana,
mantenimiento y recuperacion de espacios publicos, parques,
mercados, gestion ambiental cantonal, planificacién territorial,
transformacion digital, estudios, fiscalizacion, fortalecimiento
institucional y programas sociales complementarios.

Ingresos tributarios municipales, tasas, contribuciones especiales de
mejoras y otros ingresos propios

Financiamiento sostenible de obras y servicios municipales
mediante mecanismos de actualizacién y optimizacion de tasas,
contribuciones especiales, recuperacién de inversiones, modelos
tarifarios diferenciados e instrumentos de equidad territorial.

Asignaciones del Presupuesto General del Estado (PGE)

Cofinanciamiento de proyectos vinculados a competencias
concurrentes con el Gobierno Nacional, particularmente en
movilidad, seguridad preventiva, salud complementaria, educacion,
vivienda, ambiente, gestion de riesgos, infraestructura social y
desarrollo territorial.

Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. (BDE)

Financiamiento mediante crédito y asistencia técnica para
infraestructura municipal prioritaria, incluyendo vialidad, drenaje,
saneamiento, regeneracion urbana, equipamientos comunitarios,
mercados, maquinaria, fortalecimiento institucional y otros
proyectos de inversidon municipal.

Créditos de organismos multilaterales (CAF, BID, Banco Mundial, BEI
y otros)

Financiamiento de proyectos estratégicos de alto impacto y
horizonte de largo plazo, especialmente movilidad sostenible,
integracion metropolitana del transporte, Monorriel Elevado,
infraestructura resiliente, transformacion digital, gestion de riesgos,
desarrollo urbano sostenible y recuperacion ambiental.

Cooperacion internacional técnica y financiera (Unién Europea, JICA,

KfW, PNUD, FAO y otros organismos)

Asistencia técnica, financiamiento y transferencia de capacidades
para innovacién publica, ciudades sostenibles, cambio climatico,
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economia circular, biodiversidad, inclusiéon social, desarrollo
comunitario, fortalecimiento institucional, agricultura urbana 'y
transferencia tecnolégica.

Fondos climaticos y ambientales internacionales (GCF, GEF, Fondos
de Adaptacion y similares)

Financiamiento de proyectos de recuperacién ambiental,
recuperacion del Estero Salado, conservacién de Cerro Blanco y
Cerro Azul, proteccion de manglares, infraestructura verde, energias
renovables, reduccién de emisiones y adaptacién al cambio
climatico.

Bonos verdes, bonos sostenibles y mecanismos financieros
climaticos

Financiamiento de infraestructura sostenible, eficiencia energética
municipal, movilidad limpia, energias renovables, economia circular,
gestion y valorizacion de residuos, reduccion de huella ambiental y
proyectos de transicion hacia la carbono-neutralidad.

Alianzas Publico-Privadas (APP), conforme a la normativa vigente

Estructuracion, financiamiento, construccion, operaciéon y
mantenimiento de infraestructura estratégica cuya naturaleza
permita participacién privada, incluyendo proyectos de movilidad,
energias renovables, infraestructura turistica, equipamientos
urbanos, centros tecnolégicos y proyectos productivos.

Concesiones, modelos de gestion delegada y alianzas estratégicas
privadas

Implementacion de modelos eficientes para operacion de servicios
especializados, mantenimiento urbano, innovacién tecnolégica,
infraestructura productiva, equipamientos municipales y actividades
susceptibles de generar ingresos sostenibles para el municipio.

Empresas publicas municipales y empresas de economia mixta

Fortalecimiento y ampliacion de servicios municipales mediante
modelos empresariales sostenibles, reinversion de recursos,
eficiencia operativa, ampliacién de cobertura y generacion de
nuevas capacidades institucionales.

Ministerio de Desarrollo Humano y entidades nacionales
competentes en inclusion social

Articulacién y cofinanciamiento de programas dirigidos a grupos de
atencion prioritaria, incluyendo primera infancia, personas con
discapacidad, adultos mayores, familias vulnerables, habitantes de
calle y poblacién en riesgo social, mediante convenios técnicos,
equipamiento y fortalecimiento de servicios.

Ministerio de Salud Publica (MSP)

Articulacién y cofinanciamiento de programas de salud preventiva,
atencion materno-infantil, promocion de salud comunitaria,
prevencion de enfermedades, campanas territoriales, capacitacion
sanitaria y fortalecimiento de servicios municipales preventivos, sin
sustituir las competencias nacionales.

Tabla 15. Distribucion del Plan Plurianual de Inversiéon 2027-2031

N° Fuente de financiamiento

Participacién Monto (USD)

1 Recursos propios del GAD
Municipal de Guayaquil:
ingresos tributarios, tasas,
contribuciones especiales de
mejoras, rentas propias,
ingresos no tributarios y demas
recursos municipales destinados
a financiar las competencias y
contrapartes municipales de los
proyectos estratégicos.

31,06 % 279.050.000

2 Financiamiento externo y
cofinanciamiento publico,
nacional e internacional:
transferencias y convenios con
el Gobierno Nacional y sus
ministerios, Banco de Desarrollo
del Ecuador, banca multilateral
y organismos de cooperaciéon
internacional.

67,66 % 607.950.000

3 Fuentes complementarias:
alianzas publico-privadas,
inversion privada regulada,
responsabilidad social

1,28 % 11.500.000
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empresarial y cooperaciéon no
reembolsable.
TOTAL PLAN PLURIANUAL DE 100,00 % 898.500.000
INVERSION 2027-2031

Tabla 16. Conciliacion financiera

Concepto Valor (USD) % del total
Costo referencial total de los 32 898.500.000 100,00 %
proyectos de la cartera

Aporte municipal 279.050.000 31,06 %
Financiamiento externo 607.950.000 67,66 %
Fuentes complementarias 11.500.000 1,28 %
TOTAL FINANCIAMIENTO 898.500.000 100,00 %

Cartera elaborada por el equipo consultor AEDIPRO. Estructura de financiamiento conciliada con el detalle proyecto por proyecto de la Tabla 12.

Nota metodolégica. La estructura de financiamiento de este apartado se obtiene sumando, proyecto por
proyecto, los costos referenciales y los aportes de financiamiento externo consignados en la cartera de

la Tabla 12. El aporte municipal corresponde al saldo entre el costo total y las demas fuentes. Los tres

componentes suman exactamente el costo referencial de la cartera. Los montos son referenciales y

podran ajustarse durante la estructuracion individual de cada proyecto, sin modificar el techo global de

inversion.

4.12 Cronograma plurianual 2027-2031

Tabla 17. Cronograma general por aio

Ano

Prioridades de ejecucion

2027

Planificacién, estructuracion y puesta en marcha.
Actualizacion y fortalecimiento del PDOT-PUGS;
estructuracion de la cartera de proyectos; planificacion
financiera; fortalecimiento del gobierno digital;
implementacion del sistema de seguimiento y evaluacién;
preparacion de proyectos para financiamiento nacional,
internacional y APP; inicio de proyectos prioritarios de
mantenimiento vial, espacio publico, servicios municipales y
gestion de riesgos.

2028

Ejecucion y ampliacién de infraestructura prioritaria.
Desarrollo de proyectos de vialidad urbana y rural, drenaje,
servicios basicos, movilidad sostenible, espacios publicos,
digitalizacion de servicios, seguridad preventiva y
fortalecimiento de equipamientos sociales. Consolidaciéon de
convenios con Gobierno Nacional, BDE, organismos
multilaterales y otros actores de financiamiento.

2029

Consolidacion de proyectos estratégicos. Continuidad y
ampliacién de las inversiones prioritarias; fortalecimiento de
movilidad inteligente, economia circular, recuperacion
ambiental, desarrollo productivo, innovacién tecnolégica,
centros comunitarios y programas sociales. Evaluacion de
avance fisico, financiero y de resultados de los proyectos.
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2030

Expansién territorial y consolidacion institucional.
Ampliacion de proyectos hacia parroquias rurales, zonas
costeras e insulares; fortalecimiento de la conectividad
territorial; consolidacion de infraestructura estratégica;
implementaciéon de mecanismos de gestion metropolitana;
fortalecimiento de la resiliencia climatica y evaluacion
intermedia integral del Plan.

2031

Cierre, evaluacién y sostenibilidad. Culminacion de
proyectos programados; evaluacién final de metas e
indicadores; medicion de impactos; auditoria y evaluacion
de resultados; rendicion de cuentas; actualizacién de la
cartera de proyectos; institucionalizacion de mecanismos de
mantenimiento y sostenibilidad de activos; y preparacion del
siguiente ciclo de planificacién 2032-2036.

4.13 Metas e indicadores de seguimiento y evaluacion

Cada proyecto de la cartera tiene una meta cuantificada, un indicador de cumplimiento y una férmula
de calculo explicita, de modo que su avance pueda verificarse objetivamente:

Tabla 18. Metas, indicadores y formulas de calculo por proyecto

N° Proyecto Meta Indicador de cumplimiento Férmula del indicador

1 Municipio 100% Alcanzar 95 % de 95 % (Mecanismos
Transparente: Gobierno implementacion de los implementados /

Abierto, Datos Abiertos, mecanismos de gobierno Mecanismos programados) x
Observatorio Ciudadano y abierto y transparencia 100

Sistema Anticorrupcion previstos.

Municipal.

2 Municipio 100% Digital: Alcanzar 90 % de 90 % (Tramites digitalizados /
tramites en linea, ventanilla digitalizacion de los tramites Tramites priorizados) x 100
Unica, firma electronica, priorizados.
expediente digital e IA.

3 Actualizacion PDOT y PUGS Completar al menos 95 % de 95 % (Fases ejecutadas / Fases
Guayaquil 2031 con vision las fases previstas para programadas) x 100
sostenible y metropolitana. actualizacion y aprobacion

de los instrumentos.

4 Programa de Vivienda Social, | Alcanzar 85 % de ejecucion 85 % (Soluciones habitacionales
Acceso al Suelo y Habitat de las soluciones ejecutadas / Soluciones
Adecuado. habitacionales y acciones de programadas) x 100

habitat programadas.

5 Regularizacion Integral de Alcanzar 90 % de los 90 % (Procesos regularizados /
Asentamientos Humanos y procesos de regularizacion Procesos programados) x
Barrios Consolidados. priorizados. 100

6 Estero Salado Vivo: Ejecutar 90 % de las 90 % (Intervenciones ejecutadas /
recuperacion integral del intervenciones ambientales Intervenciones
ecosistema y parques programadas. programadas) x 100
lineales.

7 Guayaquil Circular: Implementar 90 % de las 90 % (Acciones implementadas /
Economia Circular Urbana. acciones de valorizacion, Acciones programadas) x

reciclaje y economia circular 100
previstas.

8 Produccién de Biogas y Completar 85 % de las fases 85 % (Fases ejecutadas / Fases
Biometano desde PTAR y de estudios, estructuracion, programadas) x 100
residuos agroindustriales. implementacion y puesta en

operacion previstas.

9 Huertos Familiares y Implementar 95 % de los 95 % (Huertos implementados /
Agricultura Urbana. huertos y procesos de Huertos programados) x 100

capacitacion programados.

10 Cerro Blanco y Cerro Azul: Ejecutar 90 % de las acciones | 90 % (Acciones ejecutadas /
Patrimonio Natural Vivo. de conservacion y monitoreo Acciones programadas) x

previstas. 100
11 Plan Integral de Movilidad Completar 95 % de las fases 95 % (Fases ejecutadas / Fases
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Urbana y Rural Sostenible
2031

de actualizacion y
formulacién del plan.

programadas) x 100

12 Sistema Integrado de Alcanzar 85 % de avance en 85% (Avance ejecutado / Avance
Transporte Sostenible Area estructuracion institucional, programado) x 100
Metropolitana. técnica y financiera.
13 Monorriel Elevado para Completar 85 % de los 85% (Estudios y procesos
Integracion Metropolitana estudios y procesos de ejecutados / Estudios y
(estudios). estructuracién previstos. procesos programados) x
100
14 Rehabilitacion vial, aceras Ejecutar 90 % de las 90 % (Intervenciones ejecutadas /
accesibles y movilidad intervenciones viales y de Intervenciones
inclusiva. accesibilidad programadas. programadas) x 100
15 Conectividad Rural: caminos, Ejecutar 90 % de las obras 90 % (Obras ejecutadas / Obras
puentes, muelles y priorizadas en la programadas) x 100
transporte territorial. programacion plurianual.
16 Videovigilancia Inteligente y Alcanzar 90 % de cobertura 90 % (Cobertura implementada /
Analitica Predictiva. tecnoldgica prevista para el Cobertura programada) x
periodo. 100
17 Parques Seguros 24/7 e Ejecutar 90 % de la 90 % (Espacios intervenidos /
lluminacion Inteligente. intervencion programada en Espacios programados) x
parques y espacios publicos 100
priorizados.
18 Corredores Comerciales, Alcanzar 90 % de los 90 % (Acciones ejecutadas /
Emprendimiento y corredores y acciones Acciones programadas) x
Formalizacion Econémica. empresariales programadas. 100
19 Habilidades Blandas y Alcanzar 95 % de 95 % (Personas
Certificacion Internacional. cumplimiento de las capacitadas/certificadas /
acciones de capacitacion y Personas programadas) x
certificacion previstas. 100
20 Guayaquil Azul: Economia Ejecutar 85 % de las 85% (Iniciativas ejecutadas /
del Golfo y Turismo iniciativas productivas y Iniciativas programadas) x
Comunitario. turisticas programadas. 100
21 Casas Comunales 4.0. Adecuar y poner en 90 % (Casas comunales
funcionamiento 90 % de las implementadas / Casas
casas comunales priorizadas. programadas) x 100
22 Primera Infancia con Futuro: Implementar 85 % de los 85% (Centros/servicios
Centros Infantiles centros y servicios de implementados /
Municipales. atencion programados. Centros/servicios
programados) x 100
23 Inclusién Social para Alcanzar 90 % de cobertura 90 % (Personas atendidas /
Personas con Discapacidad, de las intervenciones Personas programadas) x
Adultos Mayores y Familias sociales programadas. 100
Vulnerables.
24 Centro de Maternidad Ejecutar 85 % de las fases de 85% (Fases ejecutadas / Fases
Municipal y Red Preventiva. infraestructura, programadas) x 100
equipamiento y operacion
previstas.
25 Escuelas Municipales del Implementar 90 % de la 90 % (Componentes
Futuro y Centros infraestructura, implementados /
Tecnoloégicos Comunitarios. equipamiento y programas Componentes programados)
previstos. x 100
26 Veeduria Mancomunitaria Alcanzar 90 % de 90 % (Mecanismos
del Golfo de Guayaquil. implementacién de los implementados /
mecanismos de monitoreo y Mecanismos programados) x
participacién previstos. 100
27 Guayaquil Metropolitano Alcanzar 85 % de avance en 85% (Acciones/proyectos
2031 la agenda y proyectos ejecutados /
metropolitanos priorizados. Acciones/proyectos
programados) x 100
28 Consulta Ciudadanay Ejecutar 95 % de los 95 % (Procesos ejecutados /
Gobernanza Metropolitana. procesos de consulta, Procesos programados) x
dialogo y seguimiento 100
programados.
29 Sistema Digital de Permisos Alcanzar 90 % de 90 % (Procesos digitalizados /
e Inspecciones Municipales. digitalizacion y Procesos priorizados) x 100
automatizacién de los
procesos priorizados.
30 Modernizacion tecnolégica Ejecutar 90 % del programa 90 % (Componentes ejecutados /
del Cuerpo de Bomberos. de renovacion tecnoldgicay Componentes programados)
equipamiento previsto. x 100
31 Banco de Proyectos Alcanzar 95 % de 95 % (Proyectos
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Estratégicos y Cooperacion
Internacional.

cumplimiento en la
preparacion y estructuracion
de proyectos priorizados.

preparados/estructurados /
Proyectos programados) x
100

32

Sistema Municipal de
Gestién por Resultados y

Alcanzar 95 % de
implementacion del sistema

Observatorio Ciudadano. de indicadores, evaluacion y

observatorio.

95 %

(Componentes
implementados /
Componentes programados)
x 100

Tabla 19. Sistema de indicadores institucionales de seguimiento

N° INDICADOR FORMULA O FRECUENCIA META 2031 RESPONSABLE
METODOLOGIA DE
MEDICION
1 Implementacion del (Componentes Semestral 290 % Direccién de
Municipio 100% implementados / Transparencia /
Transparente Componentes Planificacion
programados) x 100
2 Transformacion digital (Servicios y tramites Trimestral 290 % Direccién TIC
de servicios digitalizados / Servicios
municipales y tramites priorizados)
x 100
3 Actualizacion PDOT y (Fases ejecutadas / Trimestral 295 % Direccién de
PUGS Guayaquil 2031 Fases programadas) x Planificacion Territorial
100
4 Avance del Programa (Soluciones Semestral 285 % Direccién de Vivienda /
de Vivienda Social y habitacionales y Desarrollo Urbano
Habitat acciones de habitat
ejecutadas / Meta
programada) x 100
5 Regularizacion de (Asentamientos y Semestral 290 % Desarrollo Urbano
asentamientos barrios regularizados /
humanos y barrios Asentamientos y
consolidados barrios priorizados) x
100
6 Recuperacion integral (Componentes de Semestral 290 % Gestién Ambiental
del Estero Salado recuperacion
ejecutados /
Componentes
programados) x 100
7 Implementacion de (Toneladas Trimestral 290 % Gestién Ambiental
economia circular valorizadas / Meta de
urbana toneladas valorizables
programada) x 100
8 Produccién de biogas y (Fases ejecutadas / Semestral 285 % Gestion Ambiental /
biometano Fases programadas) x Empresas Publicas
100
9 Implementacion de (Huertos Semestral 290 % Desarrollo Social /
huertos familiares y implementados y Gestion Ambiental
agricultura urbana operativos / Huertos
programados) x 100
10 Conservacion de Cerro (Acciones de Anual 290 % Gestion Ambiental
Blanco y Cerro Azul conservacion
ejecutadas / Acciones
programadas) x 100
11 Implementacién del (Componentes Semestral 290 % Planificacion / ATM
Plan Integral de ejecutados /
Movilidad Sostenible Componentes
2031 programados) x 100
12 Estructuracion del (Componentes Semestral >85 % ATM / Planificacion
Sistema Integrado de estructurados / Metropolitana
Transporte Sostenible Componentes
programados) x 100
13 Estudios y (Estudios y Trimestral 290 % ATM / Planificaciéon
estructuracion del componentes de
Monorriel Elevado estructuracion
ejecutados / Estudios y
componentes
programados) x 100
14 Rehabilitacion vial y (Intervenciones Trimestral 290 % Obras Publicas
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accesibilidad universal

ejecutadas /
Intervenciones
programadas) x 100

15 Conectividad rural y (Obras ejecutadas / Semestral 290 % Obras Publicas /
territorial Obras programadas) x Desarrollo Rural
100
16 Videovigilancia (Equipos y sistemas Trimestral 295 % Seguridad Municipal
inteligente y analitica operativos / Equipos y
predictiva operativa sistemas instalados) x
100
17 Parques seguros 24/7 e | (Parquesy espacios Semestral 290 % Servicios Municipales /
iluminacion inteligente intervenidos / Parques Obras Publicas
y espacios priorizados)
x 100
18 Corredores (Corredores y Semestral 290 % Desarrollo Econémico
comerciales y emprendimientos
emprendimiento atendidos / Meta
fortalecidos programada) x 100
19 Personas capacitadas y (Personas capacitadas Trimestral 290 % Desarrollo Productivo /
certificadas y certificadas / Desarrollo Social
laboralmente Personas programadas)
x 100
20 Desarrollo de (Iniciativas Semestral >85 % Desarrollo Econémico /
iniciativas de Economia implementadas / Turismo
del Golfo y Turismo Iniciativas
Comunitario programadas) x 100
21 Casas Comunales 4.0 (Casas comunales Semestral 290 % Desarrollo Social
implementadas adecuadas y operativas
/ Casas comunales
programadas) x 100
22 Centros Municipales de | (Centros Semestral 285 % Desarrollo Social
Primera Infancia implementados y
implementados operativos / Centros
programados) x 100
23 Cobertura de (Beneficiarios Trimestral 290 % Desarrollo Social
programas de inclusién atendidos / Poblacion
social objetivo programada) x
100
24 Implementacién de la (Fases ejecutadas / Semestral 290 % Salud Municipal
Maternidad Municipal Fases programadas) x
y Red Preventiva 100
25 Escuelas Municipales (Equipamientos Semestral 290 % Educacion Municipal /
del Futuro y Centros implementados y TIC
Tecnoldgicos operativos /
Comunitarios Equipamientos
programados) x 100
26 Implementacion de la (Mecanismos de Semestral 290 % Gestién Ambiental /
Veeduria monitoreo y Planificacion
Mancomunitaria del participacion Metropolitana
Golfo de Guayaquil implementados /
Mecanismos
programados) x 100
27 Implementacion de la (Componentes de la Anual 285 % Planificacion
agenda Guayaquil agenda metropolitana Metropolitana
Metropolitano 2031 ejecutados /
Componentes
programados) x 100
28 Consulta ciudadanay (Procesos Semestral 290 % Participacion
gobernanza participativos Ciudadana
metropolitana ejecutados / Procesos
programados) x 100
29 Digitalizacion del (Procesos Trimestral 290 % Direccién TIC /
sistema de permisos e digitalizados / Procesos Administracion
inspecciones priorizados) x 100
municipales
30 Modernizacion (Componentes de Semestral 290 % Cuerpo de Bomberos
tecnolégica del Cuerpo modernizacion
de Bomberos ejecutados /
Componentes
programados) x 100
31 Banco de Proyectos (Proyectos Trimestral 290 % Planificacion /

Estratégicos y

estructurados y

Cooperacion
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Cooperacion
Internacional

gestionados /
Proyectos
programados) x 100

Internacional

32

y Observatorio
Ciudadano

Sistema Municipal de
Gestion por Resultados

(Indicadores y
mecanismos
implementados /
Indicadores y
mecanismos
programados) x 100

Trimestral

290 %

Direccién de
Planificacion /
Transparencia

Criterio de valoracion del cumplimiento

4.14 Gestidn integral de riesgos del Plan

Cumplimiento igual o superior al 90 % de la meta: satisfactorio.

Cumplimiento entre el 70 % y el 89 %: en proceso, requiere seguimiento reforzado.
Cumplimiento inferior al 70 %: critico, exige acciones correctivas inmediatas.

El Plan identifica los riesgos que pueden comprometer su ejecucién, los califica por probabilidad e

impacto y define para cada uno una medida de mitigacién y un responsable institucional:

Tabla 20. Matriz general de gestion de riesgos

N° Riesgo identificado | Probabilidad Impacto Nivel de riesgo Medidas de Responsable

mitigacion

1 Reduccién, retraso Media Alto Alto Diversificar fuentes | Alcaldia / Direccién
o variabilidad de de financiamiento Financiera /
transferencias del mediante ingresos Planificacion
Gobierno Nacional propios, BDE,

organismos
multilaterales,
cooperacion
internacional,
fondos climaticos y
alianzas publico-
privadas.

2 Limitada capacidad Media Alto Alto Priorizar proyectos, Direccion
de financiamiento mantener un banco | Financiera/
para cubrir el Plan de proyectos Planificaciéon
Multianual de financiables y
Inversion gestionar

permanentemente
recursos nacionales
y externos.

3 Incremento de Media Alto Alto Actualizacién de Direcciéon
costos de presupuestos, Financiera / Obras
materiales, estudios técnicos Publicas / Compras
inflacion o completos, Publicas
variaciones reservas
econdmicas presupuestarias y
durante la control
ejecucion de contractual.
proyectos

4 Eventos climaticos Alta Alto Critico Fortalecer gestion Gestion de
extremos: de riesgos, drenaje Riesgos / Ambiente
inundaciones, urbano, / Obras Publicas
lluvias intensas, infraestructura
aumento del nivel resiliente,
del mary monitoreo
temperaturas climatico, sistemas
extremas de alertay planes

de contingencia.

5 Afectacion de Alta Alto Critico Mantenimiento Obras Publicas /

infraestructura vial, preventivo, Empresas
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financiamiento
externo nacional e
internacional

elegibles, estudios
técnicos,
estructuracion
financiera y gestion
con organismos de

drenaje y servicios inventario de Municipales
basicos por infraestructura
eventos naturales critica, disefos

resilientes y planes

de recuperacion

postevento.

6 Retrasos en la Media Alto Alto Tablero de control, Direccion de
ejecucion de cronogramas Planificacion
proyectos criticos,
estratégicos del responsables por
Plan Guayaquil proyecto, alertas
Crece tempranasy

evaluacion
trimestral.

7 Retrasos en Media Alto Alto Planificacion Compras Publicas /
procesos de anticipada del PAC, Administrativa
contratacion mejora de
publica términos de

referencia,
capacitacion y
seguimiento de
procesos.

8 Baja coordinacion Media Medio Medio Mesas técnicas Alcaldia /
entre Municipio, permanentes, Planificaciéon
Gobierno Nacional, convenios
empresas publicas interinstitucionales
y actores privados y agendas

compartidas de
inversion.

9 Baja participacion Media Medio Medio Gobierno Abierto, Transparencia /
ciudadana o rendicién de Participacion
limitada confianza cuentas, Ciudadana
institucional presupuesto

participativo y
mecanismos de
control social.

10 Resistencia Media Medio Medio Socializacion Comunicacioén /
ciudadana frente a temprana, Participacion
proyectos urbanos, comunicaciéon Ciudadana
ambientales o de estratégica,
movilidad participacion

comunitariay
gestion social
territorial.

11 Riesgos de Alta Alto Critico Coordinacién con Alcaldia /
seguridad Policia Nacional y Seguridad
ciudadana que entidades Municipal
afecten la competentes,
ejecuciony recuperacion
sostenibilidad de preventiva de
proyectos espacios,

iluminaciony
tecnologia.

12 Riesgos Media Alto Alto Politicas de Direccién TIC
tecnoldgicos, ciberseguridad,
ciberseguridad y respaldos,
proteccion de actualizacion
datos municipales tecnologica,

auditorias y
capacitacion.

13 Baja adopcion Media Medio Medio Alfabetizacion Direccion TIC /
ciudadana de digital, atenciéon Desarrollo Social
servicios digitales hibrida,
municipales capacitacion y

mejora continua de
plataformas.

14 Dificultades para Media Alto Alto Cartera de Cooperacion
obtener proyectos Internacional /

Financiera
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cooperacion.

15 Débil capacidad Media Alto Alto Planes de Direcciones
técnica para operar sostenibilidad, Ejecutoras /
y mantener nuevas presupuesto de Empresas
infraestructuras mantenimiento, Municipales

capacitacion y
modelos de gestion
adecuados.

16 Presion urbana Media Alto Alto Aplicacion del Ambiente /
sobre ecosistemas PDOT-PUGS, Planificacion
estratégicos proteccion de Territorial

areas sensibles,
recuperacion del
Estero Salado,
conservacion
ambiental e
infraestructura
verde.

17 Dificultades Media Medio Medio Fortalecer redes Desarrollo Social /
sociales para comunitarias y Salud
implementar coordinacién con
programas de entidades
inclusion, salud y nacionales,
desarrollo universidades y
comunitario organizaciones

sociales.

18 Retrasos en Media Alto Alto Estudios previos, Salud Municipal
programas de salud convenios
preventivay interinstitucionales
atencion materno- , planificacion
infantil financieray

seguimiento
especializado.

19 Falta de Baja Medio Bajo Convenios marco Planificacion /
articulacion con para innovacion, Cooperacion
universidades, capacitacion, Internacional
institutos estudios urbanos,
tecnologicos y tecnologia,
centros de ambiente y
investigacion productividad.

20 Cambios Baja Medio Bajo Seguimiento Procuraduria
normativos juridico, Municipal
nacionales que actualizacion
afecten normativay
competencias adaptacion
municipales administrativa.

21 Baja sostenibilidad Media Alto Alto Evaluacion Financiera /
financiera de financiera previa, Procuraduria /
proyectos bajo APP contratos Planificacion
o modelos de equilibrados,
gestion delegada supervision,

analisis de riesgos y
control municipal.

22 Conflictos sociales Media Medio Medio Dialogo territorial, Desarrollo
vinculados a participacion, Productivo /
reorganizacion capacitacion, Participacion
comercial, espacio alternativas Ciudadana
publico o movilidad econdmicas y

acompanamiento
social.

23 Pérdida de Media Alto Alto Sistemas de Alcaldia /
continuidad informacion, Planificacion
institucional documentacion

durante cambios
administrativos

técnica,
planificacion
plurianual,
indicadores y
fortalecimiento de
capacidades.
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4.15 Sostenibilidad operativa de los activos municipales

La inversién no termina con la obra: cada activo construido genera un costo permanente de operacién y

mantenimiento. Este Plan lo asume expresamente y define para cada sistema estratégico su costo

referencial de operacion, su fuente de financiamiento y su mecanismo de sostenibilidad:

Tabla 21. Sostenibilidad financiera y costos de operacion y mantenimiento de los activos municipales

N° Activo / sistema estratégico Costo referencial de Fuente principal de Mecanismo de
operacion y mantenimiento financiamiento sostenibilidad
1 Sistema vial urbano y rural 3 %-5 % anual del valor de Recursos propios, tasas, Programa permanente de
cantonal los activos intervenidos contribuciones y créditos de conservacion vial,
inversion mantenimiento preventivo y
priorizacion técnica
2 Puentes, pasos elevados y 1,5 %-3 % anual del valor de Recursos propios y Inspecciones estructurales,
obras complementarias los activos financiamiento de inversion mantenimiento preventivo y
fondo de rehabilitacion
3 Sistema integral de 5 %-8 % anual del valor Recursos municipales, tasas Contratos de mantenimiento
movilidad inteligente tecnoldgico instalado vinculadas a movilidad y tecnoldgico, renovacién de
convenios equipos y actualizacion de
software
4 Infraestructura de 3 %-5 % anual del valor de Recursos propios, BDE y Programacion anual de
transporte y conectividad infraestructura convenios mantenimiento y atencion
rural e insular interinstitucionales prioritaria de infraestructura
critica
5 Agua potable, alcantarillado 3 %-5 % anual del valor de Recursos tarifarios, recursos Tarifas sostenibles,
y drenaje pluvial infraestructura municipales, BDE y mantenimiento preventivo,
cooperacion renovacion de redes y
planificacién de inversiones
6 Sistema municipal de gestion | 2 %-4 % anual del valor de Recursos municipales, Presupuesto permanente
de riesgos equipamiento e cooperacion y fondos para monitoreo, prevencion,
infraestructura climaticos alerta y respuesta
7 Estero Salado y ecosistemas 2 %-4 % anual del valor de Recursos municipales, Fondos ambientales,
urbanos intervenciones ambientales fondos climaticos, convenios de conservacion y
cooperacion y monitoreo permanente
compensaciones
ambientales
8 Cerro Blanco y areas 1 %-3 % anual del valor de Recursos municipales, Convenios de conservacion,
naturales estratégicas infraestructura de cooperacion, fondos monitoreo y turismo
conservacion ambientales y alianzas sostenible controlado
9 Centro Integral de Reciclaje 3 %-6 % anual de costos Recursos municipales, Comercializacion de
y Economia Circular operativos ingresos por materiales recuperados y
aprovechamiento y alianzas participacion de gestores
ambientales
10 Parques, corredores verdesy | 4 %-6 % anual del valor de Recursos municipales, Contratos de
arborizacion infraestructura verde presupuesto participativo y mantenimiento, adopcion de
alianzas espacios y participacion
comunitaria
11 Centros Municipales 3 %-5 % anual del valor de Recursos propios del GAD Presupuesto operativo
Integrales Desconcentrados infraestructura Municipal anual, mantenimiento y
evaluacion de servicios
12 Casas Comunales 4.0y 3 %-5 % anual Recursos municipales, Programacion permanente,
centros comunitarios convenios y mantenimiento y alianzas
corresponsabilidad institucionales
comunitaria
13 Centros tecnolégicos 5 %-8 % anual de Recursos municipales, Renovacion tecnoldgica
comunitarios y Escuelas infraestructuray cooperacion, universidadesy | programada y convenios de
Municipales del Futuro equipamiento tecnoldgico alianzas capacitacion
14 Centro de Maternidad 5 %-8 % anual de Recursos municipales, Presupuesto operativo,
Municipal y servicios de infraestructuray convenios con MSP, mantenimiento médico y
salud preventiva equipamiento cooperacion y alianzas actualizacion tecnoldgica
15 Equipamientos culturales, 3 %-6 % anual Recursos municipales, Programacion permanente,
deportivos ingresos propios, alquileres, mantenimiento preventivo e
eventos y alianzas ingresos complementarios
16 Plataforma de Gobierno 5 %-8 % anual de Recursos municipales y Renovacion tecnolégica,
Digital Municipal infraestructura tecnolégica cooperacion técnica ciberseguridad, respaldo e
interoperabilidad

Plan de Trabajo - Alcaldia del cantén Guayaquil - Movimiento CREO Lista 21 - Pagina 43




#CREO/21

CREANDO OPORTUNIDADES

17 Sistema Municipal de Datos 3 %-5 % anual Recursos municipales, Actualizacion de bases de
Abiertos y Observatorio cooperacion y universidades datos, soporte tecnolégico y
Ciudadano convenios de investigacion
18 Infraestructura productiva y 2 %-5 % anual Recursos municipales, Administracién participativa,
corredores comerciales ingresos por gestion y mantenimiento y generacion
alianzas de ingresos
19 Programas de desarrollo 2 %-4 % anual de programas Recursos municipales, Asistencia técnica, alianzas
rural productivo e infraestructura convenios y cooperacion productivas y acceso a
mercados
20 Banco Municipal de 1 %-2 % del valor de gestion Recursos municipales y Preparacion permanente de
Proyectos y cooperacion de cartera cooperacion técnica proyectos, estructuraciéon
internacional financiera y gestion de
fondos externos

Tabla 22. Parametros generales de sostenibilidad financiera

Componente

Criterio para el periodo 2027-2031

Programacion presupuestaria

Incorporar anualmente los costos de operaciéon y mantenimiento de
los activos existentes y de las nuevas inversiones que entren en
funcionamiento.

Reserva para mantenimiento

Procurar que los proyectos estratégicos contemplen desde su
formulacion los recursos necesarios para mantenimiento preventivo
y correctivo durante su vida Gtil.

Financiamiento municipal

Priorizar recursos propios para cubrir los gastos recurrentes
esenciales de operacién y mantenimiento de servicios municipales.

Financiamiento externo

Destinar créditos, cooperacion y fondos climaticos principalmente a
inversion, ampliacion, modernizacién y rehabilitacion mayor,
evitando financiar permanentemente gastos corrientes con
endeudamiento.

Ingresos propios

Fortalecer tasas, contribuciones, tarifas y otros mecanismos
legalmente aplicables, procurando que guarden relacién con el
costo y calidad de los servicios y con criterios de equidad territorial.

Alianzas estratégicas

Utilizar APP, concesiones, convenios y mecanismos de gestion
delegada cuando permitan reducir costos operativos, mejorar
calidad del servicio o generar ingresos sostenibles, conforme a la
normativa vigente.

Ingresos complementarios

Promover ingresos derivados de equipamientos culturales,
deportivos, productivos, turisticos y de servicios, destinando una
proporcién a su mantenimiento y reposicion.

Cooperacion internacional

Priorizar recursos no reembolsables y asistencia técnica para
innovacion, cambio climatico, transformacion digital, ambiente,
inclusion social y fortalecimiento institucional.

Control del gasto

Aplicar criterios de eficiencia energética, mantenimiento preventivo,
compras planificadas, gestioén de activos y control de costos durante
todo el ciclo de vida.

Evaluacién anual

Revisar anualmente el costo real de operacion y mantenimiento
frente al presupuesto asignado y activar medidas correctivas cuando
exista una brecha significativa.

Tabla 23. Indicadores globales de sostenibilidad financiera

Indicador Formula Frecuencia Meta 2031
Cobertura presupuestaria de (Presupuesto asignado para Anual 290 %
operacion y mantenimiento O&M / Costo estimado de

0O&M) x 100
Activos con plan de (Activos con plan vigente / Total | Semestral 295 %
mantenimiento vigente de activos estratégicos) x 100
Cumplimiento del (Mantenimientos ejecutados / Trimestral 290 %
mantenimiento programado Mantenimientos programados)

x 100
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Disponibilidad operativa de
activos estratégicos

(Activos operativos / Total de
activos evaluados) x 100

Trimestral 290 %

4.16 Modelo de gestion y gobernanza territorial

La ejecucién del Plan se apoya en un modelo de gobernanza multinivel que articula a los actores con

competencia en el territorio:

Tabla 24. Modelo de gobernanza territorial de Guayaquil

Nivel Actores

Nacional Ministerios, entidades publicas, empresas estatales
Provincial Gobierno Provincial del Guayas

Municipal GAD Municipal de Guayaquil

Parroquial Rural Gobiernos parroquiales rurales

Ciudadania Organizaciones sociales, barrios, comunidades
Productivo Empresas, cdmaras, emprendedores

Académico Universidades y centros de investigacion
Internacional Organismos multilaterales y cooperacion

En el plano institucional, el Plan propone evolucionar la estructura organizacional vigente hacia un
modelo de gestidn por resultados. La siguiente tabla establece la correspondencia entre ambas y
justifica técnicamente cada cambio:

Tabla 25. Relacién entre la estructura organizacional vigente y el modelo de gestién propuesto

Estructura Organizacional Vigente
2024-2027

Modelo de Gestion Propuesto
2027-2031

Accion Justificacion Técnica

Alcaldia y niveles directivos
municipales orientados a la
administracion institucional y
cumplimiento de competencias

Alcaldia como ente rector
estratégico del modelo "Guayaquil
Crece", con enfoque de gestion por
resultados

Fortalecer la direccion estratégica,
seguimiento de metas y
coordinacién interdepartamental

Permite pasar de una gestion
administrativa tradicional a una
gestion basada en resultados,
indicadores y cumplimiento de
objetivos estratégicos.

Direccién de Planificacion Municipal

Sistema Municipal de Planificacion
Estratégica y Gestion por Resultados

Garantiza coherencia entre
planificacion territorial, inversion
publica y ejecucion institucional.

Consolidar una unidad articuladora
del PDOT, PUGS, Plan de Trabajo,
POA, indicadores y evaluacion

Direcciones municipales sectoriales
independientes

Gestion institucional organizada por
estrategias "Guayaquil Crece"

Integrar programas y proyectos bajo
objetivos estratégicos comunes

Evita la fragmentacion administrativa
y permite una vision transversal de
los problemas urbanos, rurales y
sociales.

Direccién Financiera Municipal

Modelo de gestién financiera
estratégica y diversificacion de
fuentes de financiamiento

Implementar planificacién plurianual
financiera, seguimiento
presupuestario y gestion de recursos
externos

Reduce dependencia exclusiva de
recursos propios y transferencias
nacionales mediante créditos,
cooperacion, APP y alianzas
estratégicas.

Direccién Administrativa y Compras
Publicas

Unidad de eficiencia administrativa,
compras estratégicas e innovacion
en contratacion publica

Fortalecer planificacion del PAC,
compras transparentes y
contratacion basada en resultados

Mejora eficiencia del gasto publico,
transparencia y oportunidad en
ejecucion de proyectos.

Direccién de Tecnologia o TIC

Gobierno Digital Municipal y Centro
de Innovacién Publica

Permite consolidar el modelo
"Municipio Digital 100%" y mejorar
servicios ciudadanos.

Integrar transformacion digital,
inteligencia artificial, datos abiertos
e interoperabilidad institucional

Direccién de Comunicacién Social

Comunicacion estratégica y
transparencia ciudadana del Plan

Fortalece confianza ciudadana,
rendicion de cuentas y seguimiento
social del Plan.

Crear el Portal Ciudadano "Guayaquil
Crece" y mecanismos permanentes
de informacion puablica

Direccién de Participacion Ciudadana

Sistema de Participacién, Control
Social y Gobierno Abierto

Implementar observatorio
ciudadano, veedurias, presupuesto
participativo y consultas digitales

Garantiza corresponsabilidad
ciudadana en la planificacion y
evaluacion municipal.
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Direccion de Obras Publicas

Gestion integral de infraestructura
estratégica municipal

Organizar ejecucion de proyectos
bajo cartera priorizada,
cronogramas, indicadores y
evaluacion técnica

Mejora capacidad de ejecucion y
sostenibilidad de infraestructura
urbanay rural.

Areas responsables de vialidad y
movilidad municipal

Sistema Integral de Movilidad
Sostenible e Inteligente

Integrar planificacion vial, transito,
transporte, tecnologia y seguridad
vial

Permite avanzar hacia una movilidad
conectada, segura e inclusiva.

Gestién ambiental municipal

Modelo de Gestion Ambiental y
Cambio Climatico

Crear mecanismos integrados para
biodiversidad, residuos, economia
circular, adaptacion climatica y
restauracion ecoldgica

Fortalece la respuesta institucional
frente al cambio climéatico y
proteccion de ecosistemas
estratégicos.

Areas sociales municipales

Modelo de Desarrollo Humano
Integral "Guayaquil Crece Contigo"

Integrar programas de infancia,
adulto mayor, discapacidad, familia,
juventud y grupos prioritarios

Permite una politica social territorial
articulada y basada en derechos.

Gestidn de educacion comunitaria y
capacitacion

Sistema Municipal de Formacion,
Innovacién y Empleabilidad

Articular centros tecnoldgicos,
capacitacion laboral y alianzas con
universidades

Fortalece capacidades ciudadanas y
vincula formacién con oportunidades
econdémicas.

Gestion de salud preventiva
municipal existente

Modelo Municipal de Salud
Preventiva y Atencion Comunitaria

Crear red de prevencion, brigadas
médicas, maternidad municipal y
convenios con MSP y academia

Amplia la capacidad preventiva
municipal y mejora acceso territorial
a servicios complementarios de
salud.

Administracion territorial
desconcentrada

Centros Municipales Integrales
Territoriales

Implementar centros municipales
urbanos y rurales de atencion
cercana

Reduce brechas territoriales y acerca
servicios publicos a la ciudadania.

Gestion de seguridad y espacio
publico

Sistema Municipal de Seguridad
Preventiva Inteligente

Incorporar analitica de datos,
iluminacion inteligente, recuperacion
urbana y coordinacion institucional

Fortalece prevencion situacional y
mejora uso seguro del espacio
publico.

Empresas publicas municipales

Modelo de gestion eficiente de
empresas y servicios municipales

Fortalecer planificacion, indicadores
de desempefio, control y
sostenibilidad financiera

Garantiza calidad, continuidad y
eficiencia en servicios estratégicos.

Relaciones interinstitucionales
limitadas a convenios especificos

Sistema permanente de articulacion
multinivel y multisectorial

Crear mesas técnicas con Gobierno
Nacional, GAD, universidades, sector
privado y cooperacion internacional

Facilita ejecucion conjunta de
proyectos estratégicos y acceso a
financiamiento externo.

Gestion tradicional de proyectos

Oficina Municipal de Gestién de
Proyectos Estratégicos (PMO
Municipal)

Implementar metodologia de
seguimiento, riesgos, cronogramas y
evaluacion de proyectos
emblematicos

Mejora ejecucion de inversiones
superiores a USD 2.372 millones
previstas en el PMM 2027-2031.

Estructura institucional orientada al
corto plazo

Modelo institucional preparado para
visién metropolitana 2031

Crear capacidad técnica para
planificacion metropolitana 'y
cooperacion territorial

Permite anticipar crecimiento
urbano, integracion regional y
nuevos desafios territoriales.

5. Mecanismos periédicos y publicos de rendicion de cuentas de su gestion

De resultar electa, cumpliré con la rendicién de cuentas conforme a la Ley Organica de Participacién

Ciudadana y Control Social, a la normativa del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, y a la

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, garantizando informacién veraz,
oportuna y accesible sobre la gestion.

Los mecanismos periddicos y plblicos seran los siguientes:

Informe anual de rendicién de cuentas ante la ciudadania, mediante audiencia publica convocada

abiertamente, con sesiones descentralizadas en las circunscripciones urbanas y en las cinco

parroquias rurales.

Portal de Transparencia Municipal, de actualizacion permanente, con informacién sobre procesos de

contratacion publica, Plan Operativo Anual, Plan Anual de Contratacién, ejecucion presupuestaria,

informes técnicos y financieros e indicadores de gestion, conforme a la LOTAIP.

Observatorio Ciudadano de Guayaquil, con seguimiento trimestral al cumplimiento del Plan de

Trabajo, monitoreo de indicadores estratégicos y evaluacion publica de los proyectos emblematicos.
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e Tablero Digital de Gestidon, con actualizacién mensual del avance fisico de proyectos, ejecucion
presupuestaria, cumplimiento de metas e indicadores de calidad.
e Audiencias publicas territoriales semestrales en las diferentes circunscripciones urbanas y
parroquias rurales, para presentar avances de gestion y recibir observaciones ciudadanas.

e Presupuesto Participativo anual, como mecanismo mediante el cual la ciudadania prioriza proyectos

de inversiéon municipal y da seguimiento a su ejecucién.

e Veedurias Ciudadanas para el seguimiento de proyectos estratégicos, contratacién publicay

prestacion de servicios municipales, conforme a la normativa vigente.
e (Cabildos abiertos y mesas técnicas trimestrales, como espacios permanentes de dialogo entre el
Municipio, organizaciones sociales, academia, sector productivo y ciudadania.
®  Publicacion permanente de datos abiertos sobre gestién municipal, presupuesto, obras publicas,

movilidad, ambiente, planificacion y servicios.

e Aplicacion efectiva de la Silla Vacia, conforme al articulo 311 del COOTAD en concordancia con el
articulo 77 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana.
¢ Informe trimestral de seguimiento del Plan de Trabajo, elaborado por la Direccion de Planificacion,

con avance de objetivos estratégicos, cumplimiento de indicadores, ejecucion fisica y financiera,

andlisis de riesgos y acciones correctivas.

Tabla 26. Mecanismos de rendicién de cuentas

Mecanismo Periodicidad Responsable Resultado esperado

Informe anual de rendicion Anual Alcalde y Direcciones Transparencia y

de cuentas Municipales cumplimiento de la
normativa vigente

Portal de Transparencia Permanente Direccion TIC y Direccién de | Acceso publico a la

Municipal Transparencia informacién institucional

Tablero Digital de Mensual Direccion de Planificaciéon Seguimiento permanente de

Indicadores metas e indicadores

Observatorio Ciudadano de Trimestral Direccién de Participacion Control social y seguimiento

Guayaquil Ciudadana de proyectos

Audiencias publicas Semestral Alcaldia y Direcciones Participacion ciudadana y

territoriales Municipales retroalimentacion

Presupuesto Participativo Anual Direccion de Participacion Priorizacion participativa de

Ciudadana

inversiones

Veedurias Ciudadanas

Segln proyecto

CPCCS, ciudadania 'y

Vigilancia y control social de

Municipio la gestion publica
Cabildos abiertos y mesas Trimestral Alcaldia Construccion de acuerdos y
técnicas mejora de politicas publicas
Publicacién de Datos Permanente Direccién TIC Gobierno abierto e
Abiertos innovacién publica
Informe de seguimiento del Trimestral Direccion de Planificacion Evaluacién del cumplimiento

Plan de Trabajo

de objetivos y metas

La implementacién de estos mecanismos permitira consolidar un modelo de gobierno abierto basado en
la transparencia, la participacion ciudadana y la gestion por resultados, de modo que la ciudadania de
Guayaquil pueda conocer, evaluar y participar activamente en el cumplimiento de este Plan de Trabajo
durante el periodo 2027-2031.
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6. Declaracion y certificacion

El presente plan de trabajo se presenta conforme lo establece el articulo 97 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, y el articulo 12 literal e) del Reglamento para la
Calificacion e Inscripcion de Candidaturas de Eleccion Popular.

La candidata acepta expresamente esta candidatura y declara, bajo juramento, no hallarse incursa en
ninguna de las prohibiciones e inhabilidades determinadas en la Constitucién y la ley.

Se certifica que el plan de trabajo es de propiedad intelectual de la candidatura y se alinea a la ideologia
politica del Movimiento Politico CREO — Creando Oportunidades, Lista 21.

¥ Susana Rita
Santistevan Marzo
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SUSANA RITA SANTISTEVAN MARZO
C.C. 0908675085

CANDIDATA A LA ALCALDIA DEL CANTON GUAYAQUIL
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CARLOS ALFONSO INFANTE ESPINOZA

C.C. 095173331-0

SECRETARIO PROVINCIAL DEL GUAYAS — DELEGADO DEL SECRETARIO GENERAL
MOVIMIENTO CREO, CREANDO OPORTUNIDADES — LISTA 21

Certifica el plan de trabajo conforme al articulo 12 literal e) del Reglamento para la Calificacion e
Inscripcion de Candidaturas de Eleccién Popular, en calidad de delegado del Secretario General del

Movimiento (articulo 22 del Régimen Organico), segln carta de delegacion y oficio de 12 de agosto de
2026.
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