No. 213

DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que los numerales 1, 2 y 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
disponen que, son deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social
y el agua para sus habitantes; garantizar y defender la soberania nacional; y garantizar a
sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de
Gobierno y responsable de la administracion publica;

Que los numerales 3, 5 y 17 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador prescriben como atribuciones y deberes del Presidente de la Republica definiry
dirigir las politicas publicas de la Funcién Ejecutiva, dirigir la administracion pablica en
forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion,
organizacion, regulacién y control; y, velar por el mantenimiento de la soberania, de la
independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad publica, y ejercer la
direccién politica de la defensa nacional;

Que el articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “Para la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 1. Garantizar los
derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza; 2. Dirigir, planificar y
regular el proceso de desarrollo; 3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y
controlar y sancionar su incumplimiento; 4. Producir bienes, crear y mantener
infraestructura y proveer servicios publicos; 5. Impulsar el desarrollo de las
actividades econdmicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley;
6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en
general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y
privada.”;

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena: “El Estado
garantizara la seguridad humana a traves de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y
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delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a drganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.”;

Que el articulo 62 del Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico establece: “La o el Presidente de la Republica es la maxima autoridad
de la Policia Nacional quien determina sus politicas y objetivos. Designa al
Comandante General de la Policia Nacional.”;

Que el articulo 63 del Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico determina: “Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico le corresponde dirigir las politicas, planificacion, regulacion,
gestién y control de la Policia Nacional.”;

Que los numerales 3, 6 y 18 del articulo 64 del Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico disponen: “El titular del ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico tendra las siguientes
funciones: (...) 3. Velar por la debida ejecucion de las politicas publicas en materia de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, en el marco de los derechos
constitucionales y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo; (...) 6. Coordinar
con los gobiernos auténomos descentralizados su participacion en la construccion de la
politica de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, (...) y, 18. Las
demés funciones que se asigne a través de la Constitucién de la Repulblica, ley o
Decreto Ejecutivo. ”’;

Que el articulo 53 del Cddigo Organico Administrativo indica que: “Los 6rganos
colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacion especifica y este Codigo. ',

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado detalla los érganos
ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado que estaran a cargo de las
acciones de defensa; seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;
prevencion; gestion integral de riesgos; Yy, gestion penitenciaria; asi como sus
competencias y atribuciones dentro de cada uno de estos &mbitos;

Que el articulo 13 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone: “La entidad
rectora y responsable del Sistema Nacional de Inteligencia sera una entidad de derecho
publico, con independencia administrativa y financiera, con personalidad juridica. El
ministro de la entidad rectora serd nombrado por el presidente o la presidenta de la
Republica y no podra ser miembro activo de las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional.”;
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Que el articulo 14 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado sefiala: “Para efectos de
esta ley se entendera por: a) Inteligencia, la actividad consistente en la obtencion,
sistematizacion y analisis de la informacion especifica referida a las amenazas, riesgos
y conflictos que afecten a la seguridad integral. La informacion de inteligencia es
sustancial para la toma de decisiones en materia de seguridad; vy, b)
Contrainteligencia, la actividad de inteligencia que se realiza con el propésito de evitar
0 contrarrestar la efectividad de las operaciones de inteligencia que representan
amenazas o riesgos para la seguridad.”;

Que el articulo 15 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado detalla las funciones y
atribuciones a cargo del ente rector del Sistema Nacional de Inteligencia;

Que el articulo 10-1 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva establece “La Funcion Ejecutiva, ademas de los organismos definidos y
desarrollados en los articulos posteriores, podra contar de manera general con los
siguientes tipos de entidades: (...) c¢) Comité.- Cuerpo colegiado interinstitucional,
cuyas funciones son de coordinacion estatal y gubernamental, sobre temas especificos;

()"

Que el articulo 44 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva menciona: “Las normas del presente Estatuto se aplican al funcionamiento de
organos colegiados de las Administraciones Publicas Central e Institucional de la
Funcion Ejecutiva.”;

Que el articulo 45 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva manda: “En cada 6rgano colegiado existira un Presidente que, salvo que las
leyes que regulan la entidad dispongan competencias especificas, tendra las siguientes
atribuciones: a) Ejercer la representacion del 6rgano y no de la Administracion que se
trate, salvo disposicion en contrario; b) Convocar a las sesiones ordinarias y
extraordinarias; c¢) Elaborar el orden del dia; ch) Dirigir las sesiones de debates,
suspenderlas y clausurarlas cuando hubiere razones para ello; d) Dirimir con su voto
los empates que se produjeren a efectos de adoptar resoluciones o realizar
nombramientos; y, e) Ejercer las demas atribuciones que le sean conferidas
legalmente.”;

Que el articulo 47 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva establece: “Los miembros de los organismos colegiados tendran derecho,
salvo lo que dispongan las leyes que rigen la entidad: (...) b) Participar en el debate
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durante las sesiones; c) Ejercer el derecho a votar, salvo expresa prohibicion legal
debiendo siempre exponer los motivos que justifiquen su voto o su abstencién; ch)
Obtener la informacién que requiera para el cumplimiento de sus funciones; y, d)
Todas las demés que le sean atribuidas legalmente.”;

Que las situaciones de crisis, que engloban problemas de seguridad y emergencias, se
entienden como eventos inesperados que interrumpen la normalidad cotidiana y pueden
impactar de forma integral a individuos, grupos, instituciones o sistemas. Estas crisis
pueden ser abordadas de manera organizada, si tanto las instituciones como los
individuos estan debidamente preparados para enfrentarlas;

Que es crucial comprender que una crisis puede surgir de eventos que perturban el
orden habitual de la vida diaria, expandiéndose y adquiriendo una magnitud
considerable si no se controlan adecuadamente, similar al fuego que, en sus primeras
etapas, puede ser contenido, pero, sin intervencion, se propagay crece en impacto;

Que en la mayoria de los casos, la gestion de crisis en el pais, en sus 24 provincias, 221
cantones y 1.499 parroquias, se limita a una accidn-reaccion, sin la existencia de
protocolos de respuesta, ni sistemas de monitoreo y seguimiento de los eventos que
desencadenan dichas crisis. Esta falta de prevision, prevencion y control reduce
significativamente la capacidad de anticipacion y gestion de estas;

Que el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico ha
considerado necesario que la Funcién Ejecutiva cuente con un drgano directivo de alto
nivel encargado de coordinar y unir acciones interinstitucionales que gestione las crisis
y amenazas;

Que es responsabilidad del Presidente de la Republica velar por el mantenimiento de la
soberania, de la independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad publica, y
dirigir la defensa nacional. Asimismo, liderar las politicas publicas de la Funcién
Ejecutiva;

Que es imperativo aunar esfuerzos interinstitucionales de la Funcion Ejecutiva para
coordinar y unir acciones interinstitucionales en momentos de crisis de seguridad,
salvaguardando asi los intereses de la sociedad y la continuidad operativa del Estado
frente a este tipo de situaciones que afectan la seguridad integral. Al abordar estos
desafios de manera colaborativa, se podra optimizar la eficacia de las acciones
emprendidas por las diversas instituciones involucradas; vy,
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Por ello, en ejercicio de las facultades y atribuciones que le confiere los numerales 3, 5
y 17 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica y literal f) del articulo 11 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto.- Crear el Comité de Manejo de Crisis como un érgano directivo de
alto nivel, encargado de coordinar y unir acciones interinstitucionales de la Funcion
Ejecutiva en momentos de crisis de seguridad, para articular la respuesta y la toma de
decisiones inmediatas que permitan solucionar la crisis.

El objetivo primordial del Comité de Manejo de Crisis es salvaguardar los intereses de
la sociedad y garantizar la continuidad operativa del Estado frente a situaciones de crisis
que impacten la seguridad integral.

La gestion del Comité de Manejo de Crisis no interferird en las actividades y
competencias del Comité de Operaciones de Emergencias u otro cuerpo colegiado; y,
cuando sea necesario cada cuerpo colegiado trabajard conforme sus competencias y de
manera articulada.

Articulo 2.- Conformacidn.- EI Comité de Manejo de Crisis estara conformado por los
siguientes miembros:

e EIl Presidente de la RepuUblica, o su delegado, quien lo presidird y tendra voto
dirimente;

o El titular de la entidad que ejerza las funciones de coordinacion entre los 6rganos
que conforman el sistema de seguridad publica y del Estado, o su delegado;

e El titular de la entidad rectora de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico, o su delegado;

e Eltitular de la entidad rectora de la defensa nacional, o su delegado;

e EIl titular de la entidad rectora de gobernabilidad y gestion politica, 0 su
delegado;

o El titular del ente rector del Sistema Nacional de Inteligencia, o su delegado; v,

o El titular del organismo técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, o
su delegado.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité contard con el Servicio Integrado de
Seguridad ECU 911 como apoyo técnico, soporte de infraestructura y TIC’s, tendra
como 6rganos asesores a la Secretaria General Juridica y la Secretaria General de
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Comunicacion de la Presidencia de la Republica, en el &mbito de sus competencias.
Estas instituciones podran participar en las sesiones a las que fueren convocados con
voz, pero no tendran derecho a voto.

En caso de ausencia temporal del presidente del Comité, este sera presidido por el titular
o delegado de la entidad rectora de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico.

Toda convocatoria se realizara como respuesta a la crisis, por lo que los miembros del
Comité deberan asistir de manera inmediata y elaborar los informes que correspondan.

Articulo 3.- Definiciones.- Para efectos de aplicacién del presente instrumento
deberan considerarse las siguientes definiciones:

Activos criticos: son aquellos elementos, recursos o infraestructuras que son
considerados esenciales para el funcionamiento adecuado y la continuidad de las
operaciones de una organizacion, entidad o sistema. Estos activos son vitales para el
desarrollo de las actividades principales y su interrupcion o deterioro puede tener un
impacto significativo en la capacidad de la organizacion para cumplir con sus objetivos
y responsabilidades. Los activos criticos pueden variar segun el tipo de organizacion o
sector.

Amenaza: Proceso, evento, fendmeno o actividad humana que puede provocar muerte,
lesiones u otros efectos en la integridad o libertad de las personas o la poblacion en
general, naturaleza y medio ambiente; asi como la afectacion a la integridad del
Estado, a los activos publicos o privados, sean materiales o digitales, provocada por
alteracion y conmocién social, politica o econémica, que afecten a los intereses
nacionales de la seguridad interna o externa.

Crisis: Incidente o situacion de emergencia que involucra la materializacion de una
amenaza contra los elementos constitutivos del Estado y sus intereses nacionales. El
alcance de su desarrollo genera una condicion de gran importancia politica,
diplomatica, econémica, social, cultural y militar que requiere la movilizacion de
recursos 0 medios estatales y no estatales para su proteccion integral.

Asi también, se entendera por crisis de seguridad a los conflictos internos o externos,
como guerras civiles, motines y graves alteraciones al orden de los Centros de Privacién
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de Libertad en sus diversos tipos; insurgencias o irrupciones extranjeras; ataques
terroristas, perpetrados por grupos locales o internacionales, que puedan causar panico,
muerte y destruccion, ademas de generar una sensacion de inseguridad generalizada en
la poblacion; crimen organizado; y ataques cibernéticos, como el robo de datos, el
sabotaje de infraestructura critica o la desinformacion en linea, que pueden tener un
impacto significativo en la seguridad nacional y la estabilidad social.

Articulo 4.- Secretario del Comité. - El secretario del Comité serd designado por la
entidad rectora de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, que
debera ser un funcionario o servidor publico que tenga relacion de dependencia con
esta misma entidad.

El secretario del Comité de Manejo de Crisis por solicitud del Comité o de su
Presidente, convocara a otras instituciones, tanto publicas como privadas, con el
objetivo de coordinar acciones segun el origen institucional de la crisis y dentro de sus
respectivas competencias. Durante las convocatorias, las instituciones invitadas tendran
la oportunidad de participar, expresando su criterio técnico y contando con voz en el
proceso de toma de decisiones.

Articulo 5.- Atribuciones del Comité. - EI Comité de Manejo de Crisis tendra las
siguientes atribuciones:

1. Adoptar decisiones estratégicas ante situaciones de crisis de seguridad de
caracter nacional, regional o local; y, coordinar la ejecucion de la respuesta en
los diferentes niveles de gobierno;

2. Coordinar para que las funciones esenciales del Estado sigan operando y se
pueda mantener el orden constitucional y la estabilidad en el pais en situaciones
de crisis;

3. Gestionar y utilizar la inteligencia estratégica para anticipar y mitigar posibles
amenazas;

4. Instaurar y gestionar canales seguros y efectivos de comunicacion interna y
externa para difundir informacion relevante;

5. Adoptar medidas de seguridad y proteccion civil que coadyuven a la seguridad
de la poblacién y los activos criticos durante la crisis;

6. Establecer protocolos y procedimientos de actuacion claros para diferentes
escenarios de crisis de seguridad,;

7. Colaborar con organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y
otros actores relevantes para fortalecer la capacidad de respuesta y reactivacion
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de servicios publicos y privados que pudieran haber sido afectados, a través del
organo rector de la politica del exterior y movilidad humana;

Rendir informes, ante el Presidente del Comité, sobre las acciones adoptadas y
los resultados obtenidos una vez superada la crisis;

Definir los pardmetros de los productos de inteligencia para la toma de
decisiones en escenarios de crisis;

En situaciones donde la crisis esté relacionada con las otras funciones del
Estado, el Comité remitird el asunto al Consejo de Seguridad Pablica y del
Estado, para que actle en funcion de sus competencias;

Retroalimentar la efectividad de las acciones adoptadas ante una crisis, y realizar
ajustes estratégicos segun sea necesario;

Garantizar una comunicacion clara y transparente sobre la situacion de crisis y
las acciones adoptadas; v,

Disponer al ente rector del Sistema Nacional de Inteligencia la clasificacion de
la documentacion generada en las sesiones del Comité y los informes que
justifiquen la adopcidn de las decisiones como reservada, secreta o secretisima.

Articulo 6.- Atribuciones del Presidente del Comité. - Seran atribuciones del
Presidente del Comité:

N

oA

Presidir las reuniones del Comité de Manejo de Crisis;

Proponer la adopcidn de decisiones estratégicas claves para abordar la crisis;
Representar al Comité ante otras entidades gubernamentales, organizaciones y el
publico en general;

Convocar al Comité, de manera inmediata, para las sesiones ante una crisis;
Suscribir las decisiones adoptadas por el Comité mediante resolucion; y,

Las demas que el Comité determine.

Articulo 7.- Atribuciones de la Secretaria del Comité.- La Secretaria del Comité
tendra las siguientes atribuciones:

Presidir el Grupo de Trabajo de Gestion y Seguimiento de Crisis;

Actuar como punto focal para la comunicacion y la coordinacién entre el
Comité de Manejo de Crisis y el Grupo de Trabajo de Gestion y Seguimiento
de Crisis;

Organizar y convocar las sesiones del Comité de Manejo de Crisis;

Mantener registros y documentacion de todas las actividades, decisiones y
comunicaciones relacionadas con la gestion del Comité de Manejo de Crisis;
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5. Coordinar la operativizacion de las decisiones adoptadas por el Comité para la
respuesta a la crisis;

6. Establecer y mantener canales efectivos de comunicacion tanto dentro del
equipo de respuesta, como con otras entidades gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacion y el pablico en
general; y,

7. Las demas que sean dispuestas por el Comité.

Articulo 8.- Grupo de Trabajo de Gestion y Seguimiento de Crisis.- EI Comité de
Manejo de Crisis contara con un Grupo de Trabajo de Gestion y Seguimiento de Crisis
que estara integrado por un delegado de cada uno de los miembros del Comité de
Manejo de Crisis, quienes deberan tener poder de decision dentro de sus respectivas
instituciones, y atribuciones directamente relacionadas con los objetivos del Comité.

El Grupo de Trabajo de Gestidon y Seguimiento de Crisis sera responsable de ejecutar e
implementar las decisiones y medidas logisticas necesarias, asi como las estrategias de
mitigacion acordadas por el Comité de Manejo de Crisis. Esto incluye la coordinacién
de acciones operativas y la supervision de las actividades de respuesta.

Articulo 9.- Responsabilidad y Alerta Institucional ante Situaciones de Crisis. -
Todas las instituciones de la Funcién Ejecutiva deben permanecer alertas y responder
activamente a cualquier convocatoria emitida por el comité de crisis, de acuerdo con el
enfoque o el origen especifico de la crisis.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encéarguese de la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo a las
instituciones miembros del Comité de Manejo de Crisis.

SEGUNDA.- El financiamiento para la creacion y ejecucion de las actividades
establecidas para el Comité de Manejo de Crisis y el Grupo de Trabajo de Gestion y
Seguimiento de Crisis estara a cargo de las entidades publicas que lo conforman; por lo
tanto, no requerira de asignacion o erogacion de recursos publicos adicionales por parte
del ente rector de las finanzas publicas.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico en el término de dos (2) dias, desde la vigencia del presente Decreto Ejecutivo,
designara al Secretario del Comité.

En un término de dos (2) dias, contados desde su designacion, el Secretario del Comité
solicitara a las instituciones indiquen los delegados al Comité y los miembros del
Grupo de Trabajo de Gestion y Seguimiento de Crisis, quien establecera el término
para emitir su respuesta.

SEGUNDA.- Por una sola vez, y de manera excepcional, la primera reunion del
Comité de Manejo de Crisis, sera convocada por su Secretario. La sesion se realizara
en un término no mayor a sesenta (60) dias desde la vigencia del presente Decreto
Ejecutivo.

TERCERA.- El Centro de Inteligencia Estratégica llevara a cabo, en un término
maximo de diez (10) dias a partir de la designacion prevista en la disposicion
transitoria primera, inciso segundo, la capacitacién de los miembros del Grupo de
Trabajo de Gestidén y Seguimiento en analisis de gestion de crisis de seguridad.

CUARTA.- Una vez finalizada la capacitacion en analisis de gestion de crisis de
seguridad, en un término de cinco (5) dias, los miembros del Grupo de Trabajo de
Gestion y Seguimiento de Crisis, segun lo requerido por la entidad rectora de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, identificaran amenazas,
evaluaran riesgos y problemas que puedan desencadenar una crisis de seguridad.

QUINTA.- Dentro del término de diez (10) dias, contados a partir de la emision del
informe previsto en la disposicion transitoria cuarta, el Grupo de Trabajo de Gestion y
Seguimiento de Crisis presentara al Comité un proyecto de Protocolo para Manegjo de
Crisis y el Proyecto de Reglamento de Funcionamiento del Comité.

SEXTA.- Dentro del término de veinte (20) dias, contados a partir de la designacion
prevista en la disposicion transitoria primera, el Grupo de Trabajo de Gestion y
Seguimiento de Crisis de Ecuador, en conjunto con la Secretaria General de
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Comunicacion o su delegado, deberan elaborar y presentar al Comité de Manejo de
Crisis, una Estrategia de Comunicacion, para su aprobacion.

La estrategia establecerda mecanismos que abordaran situaciones contingentes,
incluyendo la identificacién y prevision de posibles escenarios, preparacion de
respuestas rapidas y coordinadas, asi como la designacion de un vocero oficial para
representar al Gobierno y al Comité de Manejo de Crisis.

SEPTIMA.- Dentro del término de sesenta (60) dias, contados a partir de la vigencia
del presente Decreto Ejecutivo, el Comité de Manejo de Crisis deberd aprobar el
Reglamento de Funcionamiento del Comité, el Protocolo para Manejo de Crisis y la
Estrategia de Comunicacion.

DISPOSICION FINAL

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Olén, provincia de Santa Elena, el 28 de marzo de 2024.

DANT B ROVE L8Rl T
NOBOA AZI N

Daniel Noboa Azin

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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